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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

ОПШТИНА ЛАЈКОВАЦ 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

општине Лајковац за 2022. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс стања, Образац 

2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и 

примањима, Образац 4 - Извештај о новчаним токовима и Образац 5 - Извештај о 

извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у 

складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима општине Лајковац – Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године: (1) део расхода и издатака је 

неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан за 22.518 хиљада 

динара и мање исказан за 22.349 хиљада динара у односу на налаз ревизије; (2) део 

прихода је неправилно евидентиран, те је део прихода више исказан у износу од 2.226 

хиљада динара, и мање исказан у износу 2.395 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије; (3) приходи и расходи у финансијским извештајима у износу 169 хиљада 

динара више су исказани због неправилног евидентирања рефундације расхода; (4) део 

расхода у износу 251 хиљаду динара није правилно планиран и извршен у складу са 

организационом класификацијом и (5) део расхода у износу 58 хиљада динара није 

правилно планиран и извршен у складу са функционалном класификацијом, чији се 

ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања 

општине Лајковац.  

У консолидованим финансијским извештајима општине Лајковац – Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године утврђене су неправилности и то:  

Нефинансијска имовина: 

Није извршена идентификација непокретне имовине која је евидентирана у 

пословним књигама Општинске управе, већ су непокретности углавном евидентиране 

на основу података из евиденције РГЗ-а; 

Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката за  вредност: (1)  радова 

на Дому здравља у Врачевићу садашње вредности 8.985 хиљада динара; (2) вредност 

радова на санација СШ „17. септембар“ Лајковац садашње вредности 47.570 хиљада 

динара; (3) 2.668 хиљада динара за евидентирану садашњу вредност старе железничке 

 
1„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 

113/17,95/18,31/19, 72/19, 149/20 и 118/2021 
2„Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16,107/16, 46/17,114/17,20/18,36/18,93/18,104/18,14/19,33/19,68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21 

и 130/21 
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пруге; (4) 151.053 хиљаде динара за евидентирану садашњу вредност магистралних 

и регионалних путева; (5) 1.105 хиљада динара за износ необрачунате амортизације за 

Погон за пречишћавање отпадних вода у Словцу; (6) 400 хиљада динара за износ 

необрачунате амортизације за Мултифункционални спортски терен; (7) 3.176 хиљада 

динара за објекат терену који не постоји него се ради о земљишту са мањим 

привременим објектом (од дрвета) и (8) вредност Агробизнис центра површине 6.145,36 

m2 док се на терену ради о земљишту са помоћном зградом (од 9 m2); 

Мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката за: (1) 380.515 хиљада 

динара за износ замене, рационализације и одржавање дела система јавног осветљења 

јер је иста прокњижена у ванбилансној евиденцији; (2) због књижења издатака на класи 

40000 - текући расходи у износу 1.044 хиљада динара у Предшколској установи и 

Установи за спорт и омладину; (3) за износ више обрачунате амортизације епоксидног 

пода у Културном центру по стопи од 5% уместо 1,5% у износу 142 хиљаде динара; (4) 

вредност система парног грејања (опрема за загревање) у згради старе општине због 

примене неправилне амортизационе стопе (12,5 уместо 1,5%) и иста није посебно 

евидентирана од чега се састоји; 

Евидентиране су зграде и грађевински објекти уместо остале некретнине и опрема 

у износу 120.875 хиљада динара (простор испред градске куће и изградње градског трга, 

радова на реконструкцији и изградњи капела и гробља по месним заједницама, 11 

аутобуских стајалишта и агрегата); 

Објекат Старе општине није исказан у укупној површини, већ је евидентиран 

објекат од 132m2, без спрата; 

Евидентирана је опрема уместо остале некретнине и опрема и то: (1) 992 хиљаде 

динара за седишта од штафни, парковске клупе и два агрегата на струју и агрегат за 

подстаницу; (2) 196 хиљада динара за моторне пумпе и центрифугалне пумпеза 

фонтану; 

Евидентирана је опрема уместо да се повећа вредност зграда и грађевинских 

објекта односно вредност спортске хале у износу 970 хиљада динара за реконструкцију 

пода у  теретани;  

Више је исказана нефинансијска имовина у припреми у износу најмање 28.319 

хиљада динара, а мање нематеријална имовина у износу од 1.368 хиљада динара 

(Просторни план општине) и мање зграде и грађевински објекти за 26.951 хиљада 

динара који се односи на објекте (са пројектном документацијом и надзором) који су 

завршени и користе се; 

Фудбалски терен са атлетском стазом, евидентиран је као Нефинансијска имовина 

у припреми у износу 8.753 хиљаде динара, а да се при том  ради о објекту на којем су 

изведени само припремни радови и инвестиције су прекинуте и нису приведене намени; 

Више је исказана вредност земљишта: (1) у износу 861.660 хиљада динара за 

земљиште испод улица и путева и у истом износу мање исказана вредност локалних и 

некатегорисаних путева и улица на конту 011145 и (2) у износу 9.769 хиљада динара за 

евидентирано земљиште испод магистралних и регионалних путеве, које није у 

власништву Општине;   

Финансијска имовина: 

Општинска управа није спровела процедуру нити закључила уговор за издавање у 

закуп, нити је извршила задужење и наплату од корисника по основу заузећа пословног 

простора и стамбеног простора: (1) Зграде телекомуникација; (2)  зграде Старе општине 

од стране Ловачког удружења; (3) Најмање пет стамбених објеката и још два помоћна 

објекта ( који су реновирани и са већим површинама на терену него у књигама);  
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Више је исказана вредност финансијске имовине за износ од 4.789 хиљада 

динара на конту 121400 – Девизни рачун; 

Мање су исказана потраживања за: (1) откуп станова по дугорочним уговорима 

најмање у износу 1.374 хиљада динара; (2) потраживања за обрачунате Доприносе за 

уређивање грађевинског земљишта у укупном износу од 481 хиљаду динара и (3) 

потраживање у укупном износу од 67 хиљада динара по основу неевидентираних 

задужења за закуп грађевинског земљишта за корисника Futura plus у периоду након 

истека уговора; (4) у износу од 1.556 хиљада динара по основу обрачуна накнаде за 

боравак деце у Предшколској установи јер је исто прокњижено у ванбилансној 

евиденцији; 

Општинска управа није успоставила хипотеку у своју корист на становима који су 

продати по основу уговора откупу станова; 

Општинска управа није предузела мере за повраћај средстава износу 50 хиљада 

динара (од 2020. године); 

Код директних корисника буџетских средстава путем конфирмација утврђено је да 

су у пословним књигама обавезе према добављачима мање исказане у износу од 14.405 

хиљада динара и више исказане у износу од 3.995 хиљада динара; и мање исказане 

обавезе у износу од 1.350 хиљада динара по основу накнаде за одводњавање, према 

добављачу ЈВП „Србијаводе“ Београд и 131 хиљаду динара по основу уговора о делу; 

Доношење Одлуке о буџету и ребаланси одлуке нису донети у складу са Законом о 

буџетском систему; 

У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) 

мање је исказан мањак примања у износу од 1.992 хиљаде динара због мање исказаних 

издатака на класи 500000 - Издаци за нефинансијску имовину због погрешног 

евидентирања расхода уместо издатака; 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета (Образац 5) више су исказани 

приходи на групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти у износу од 5.513 

хиљада динара и у истом износу више су исказани расходи јер је неправилно исказала 

као приходе и расходе средства добијена од Републичке изборне комисије за накнаду 

члановима комисија, материјал и сталне трошкове у вези са спровођењем републичког 

референдума, председничких и избора за савете националних мањина. 

 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај општина Лајковац није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених 

неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, 

евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и 

поузданог извештавања.  
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у 

складу са ISSAI 130 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и 

 
5„Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07,36/10 и 44/18-др.закон 
6„Службени гласник РС“, број 9/09 
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испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам 

пруже основ за наше мишљење са резервом. 
 

Скретање пажње 
 

1. Скрећемо пажњу на тачку 2.2.6. – Остали делови завршног рачуна, у 

Напоменaма уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину.  

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова („Сл. гласник РС“ 18/2015...17/2022) је у члану 3. став 

3. тачка 5. уређен извештај под називом „Извештај о реализацији укупних средстава 

буџета по корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским 

класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике Србије“. С обзиром да се овај 

Правилник односи и на припрему састављања и подношења финансијских извештаја 

директних и индиректних корисника буџетских средстава локалних власти, то је 

потребно извршити измену назива наведеног извештаја тако да се после речи 

„Републике Србије“ додају речи  „и локалне власти“, тако да би назив овог извештаја 

гласио „Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на 

нивоу буџета Републике Србије и буџета локалне власти“. 

2. Срећемо пажњу на тачку 2.3.1.3.20. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и 

камате, група 482000 (Конто 482191) у Напоменама уз Извештај о ревизији, која се 

односи на плаћање накнаде за одводњавање према ЈВП „Србија воде“ Београд. 

Решењима ЈВП „Србија воде“ Београд утврђује се месечна накнада за 

одводњавање Општинској управи општине Лајковац. Међутим, Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем ни било 

којим другим позитивним прописом није прописан одговарајући конто на коме се може 

евидентирати предметна накнада.  

3. Скрећемо пажњу на тачку 2.3.3.2. Актива (конто 014000 Природна имовина) у 

Напоменама уз Извештај о ревизији. Орган надлежан за доношење планског документа  

доставио је органу надлежном за послове државног премера и катастра плански 

документ који садржи попис катастарских парцела којима је промењена намена  или 

опис границе  планског документа  са  пописом катастарских парцела са одговарајућим 

графичким приказом. На конту 014112- Грађевинско земљиште евидентирани су 

воћњаци, пашњаци, шуме, ливаде њиве, који су планским актом општине проглашени за 

грађевинско земљиште, али наведено земљиште није приведено намени која је одређена 

планским актом, односно земљиште није из пољопривредног приведено намени 

грађевинског земљишта, тако да се исто не користи на начин предвиђен планским 

актом. 

Према члану 3. Закона о пољопривредном земљишту, пољопривредно земљиште 

које је у складу са посебним законом одређено као грађевинско, до привођења 

планираној намени, користи се за пољопривредну производњу.  

Чланом 2. став 1. Тачка 4. Закона о планирању и изградњи прописано је да намена 

земљишта је начин коришћења земљишта одређен планским актом. 

Чланом 88. став 1. Закона о  планирању и изградњи прописано је да када се 

планским документом промени намена пољопривредног и шумског у грађевинско 

земљиште, орган надлежан за доношење планског документа је дужан да у року од 15 

дана од дана ступања на снагу тог документа, органу надлежном за послове државног 
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премера и катастра достави плански документ који садржи попис катастарских 

парцела којима је промењена намена или опис границе планског документа са пописом 

катастарских парцела са одговарајућим графичким приказом. 

 Ставом 2 истог члана прописано је да орган надлежан за послове државног 

премера и катастра у року од 15 дана по добијању акта из става 1. овог члана решењем 

проводи насталу промену и ставља забележбу о обавези плаћања накнаде за промену 

намене пољопривредног и шумског земљишта у базу података катастра непокретности 

из које се издаје лист непокретности. 

 Ставом  4 истог члана прописано је  да се  решење из става 2. овог члана 

доставља власнику земљишта, министарству надлежном за послове пољопривреде и 

надлежном пореском органу у року од 15 дана од дана доношења решења. 

 С обзиром на изнето, потребно  је да орган надлежан за послове државног 

премера и катастра поступа у складу са чланом 88. Закона о планирању и изградњи. 

 

Наше мишљење не садржи резерву по овим питањима. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском 

систему, Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су 

потребне за припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке. 

 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 
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те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 

____________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

8. јун 2023. године   
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1. Резиме откривених неправилности  

Као што је објашњено у Напоменама уз извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину, у 

финансијским извештајима општине Лајковац утврђене су следеће неправилности које 

су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем треба да буду отклоњене. 
 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок)7 

1. Економска класификација. Део прихода, примања, расхода и издатака није правилно 

планиран и извршен према одговарајућој економској класификацији и то: 

- Ревизијом је утврђено да су расходи и издаци у финансијским извештајима укупно 

исказани: (1) у већем износу за 22.518 хиљада динара и (2) у мањем износу за 22.349 

хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије (2.3.1.3.6, 2.3.1.3.7, 2.3.1.3.8, 

2.3.1.3.9, 2.3.1.3.10, 2.3.1.3.11, 2.3.1.3.12, 2.3.1.3.14, 2.3.1.3.15, 2.3.1.3.16, 2.3.1.3.18, 

2.3.1.3.19, 2.3.1.3.20, 2.3.1.3.22, 2.3.1.3.23, 2.3.1.3.24, 2.3.1.4.1, 2.3.1.4.2);  

- Ревизијом је утврђено да су приходи у финансијским извештајима укупно исказани: 

(1) у мањем износу за 2.395 хиљаде динара и (2) у већем износу за 2.226 хиљаде 

динара од износа утврђеног налазом ревизије (2.3.1.1);  

- Ревизијом је утврђено да су и приходи и расходи у финансијским извештајима више 

исказани у износу од 169 хиљадa динара, за солидарно плаћање накнаде штете по 

судској пресуди, која је касније једним делом рефундирана од „Аутотранспорт“доо и 

прокњижена као приход уместо сторно расход, чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначан резултат пословања (2.3.1.1); 

2. Организациона класификација. Део расхода није правилно планиран и извршен у 

износу од 251 хиљада динара и то: (1) за исплату плате  помоћника општине код 

раздела Председника општине, уместо са раздела Општинске управе у износу 135 

хиљаде динара (2.3.1.3.1); (2) за услуге ревизије са раздела Скупштине општине 

уместо са раздела Општинске управе у износу 116 хиљада динара (2.3.1.3.9); 

3. Функционална класификација. Део расхода није правилно планиран и извршен у 

износу 58 хиљада динара и то за пренос Основној школи за услуге кошења и 

орезивање стабала са функционалне 540 - Зашптита биљног и животињског света и 

крајолика уместо са 912 - Основно образовање (2.3.1.3.16). 

4. Нефинансијска имовина  

- Општинска управа општине Лајковац није водила адекватну помоћну књигу основних 

средстава (зграда и грађевинских објеката) која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником, јер нема података о стицању 

имовине, катастарској парцели, листу непокретности, објекти су евидентирани без 

површине са количином комада 1 (један), или у метрима дужним уместо у m2 за део 

објеката се не може утврдити на које објекте се односе, односно отежана је 

идентификација објеката (2.2.3.2); 

- Део нефинансијске имовине није правилно исказан у билансу стања због погрешног 

евидентирања између билансних позиција, односно евидентиране су зграде и 

грађевински објекти уместо остале некретнине и опрема у износу 120.875 хиљада 

динара (простор испред градске куће и изградње градског трга садашње вредности 

18.620 хиљада динара, радова на реконструкцији и изградњи капела и гробља у 

Лајковцу, Јабучју, Словцу , Боговађи, Врачевићу, Рубрибрези и Ћелијама садашње 

 
7
ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 

дана. 
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вредности 97.569 хиљада динара, 11 аутобуских стајалишта садашње вредности 

4.650 хиљада динара и агрегата садашње вредности 36 хиљада динара) (2.3.3.2); 

5. Зграде и грађевински објекти  

- У Консолидованом билансу стања општине Лајковац мање је исказана вредност на 

конту 011100-Зграде и грађевински објекти због књижења издатака на класи 400000-

текући расходи у износу 1.044 хиљада динара за набављена и уграђена врата у 

Предшколској установи и Установи за спорт и омладину (2.3.1.3.11); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 011115 – Остале стамбене зграде у износу Садашње вредности 3.176 хиљада 

динара (набавне вредности 6.576 хиљада динара) за објекат површине 274 m2 који на 

терену не постоји него се ради о земљишту са мањим привременим објектом (од 

дрвета) (2.3.3.2); 

- Према помоћној евиденцији на инвентарским бројевима 118268 и 118269 приказана 

су два објекта по 80 m2, док се на терену налазе два потпуно реновирана стамбена 

објекта већих габарита, а у РГЗ-у се као власници над посебним деловима објекта 

воде физичка лица (2.3.3.2); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011120 – Пословне 

зграде више је исказана вредност радова на Дому здравља у Врачевићу Садашње 

вредности 8.985 хиљада динара (набавне вредности 9.350 хиљада динара) (2.3.3.2); 

- У помоћним књигама општине Лајковац објекат Старе општине није исказан у 

укупној површини, већ само према подацима из РГЗ-а који се односе на основу 

објекта од 132m2, без спрата (2.3.3.2); 

- У помоћној књизи основних средстава евидентиран је Агробизнис центар површине 

6.145,36 m2 док се на терену ради о земљишту које служи као изложбени простор 

наведене површине са помоћном зградом (увидом у податке из РГЗ-а помоћни објекат 

површине од 9 m2); (2.3.3.2); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011130 – Пословни 

простор и други објекти више исказана вредност радова на санација СШ „17. 

септембар“ Лајковац Садашње вредности 47.570 хиљада динара (набавне вредности 

48.727 хиљада динара) (2.3.3.2), 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 2.668 хиљада динара за 

евидентирану садашњу вредност старе железничке пруге (2.3.3.2); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 151.053 хиљаде динара за 

евидентирану садашњу вредност магистралних и регионалних путева (2.3.3.2); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти више је исказан износ за 1.105 хиљада динара за износ 

необрачунате амортизације за Погон за пречишћавање отпадних вода у Словцу 

(2.3.3.2); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти више је исказан износ за 400 хиљада динара за износ 

необрачунате амортизације за Мултифункционални спортски терен (2.3.3.2); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти мање је исказан износ за 380.515 хиљада динара за износ замене, 

рационализације и одржавање дела система јавног осветљења јер је иста прокњижена 

у ванбилансној евиденцији (2.3.3.2); 

- У билансу стања Културног центра, а самим тим и у  консолидованом билансу стања 

општине Лајковац, мање је иказана вредност имовине на конту 011100 - Зграде и 
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грађевински објекти, за износ више обрачунате амортизације епоксидног пода по 

стопи од 5% уместо 1,5% у износу 142 хиљаде динара (2.3.3.2); 

6.  Опрема. 

- Потцењена је вредност система парног грејања (опрема за загревање) у згради старе 

општине због примене неправилне амортизационе стопе (12,5 уместо 1,5%) и иста 

није евидентирана на одговорајућој економској класификацији (као део зграде) нити 

је евидентирано од чега се састоји (2.3.3.2);  

- Део нефинансијске имовине није правилно исказан у билансу стања због погрешног 

евидентирања између билансних позиција, односно евидентиране је опрема уместо 

остале некретнине и опрема и то: (1) 992 хиљаде динара за седишта од штафни, 

парковске клупе и два агрегата на струју и агрегат за подстаницу; (2)  196 хиљада 

динара за моторне пумпе и центрифугалне пумпеза фонтану; 

- Општинска управа је у помоћној књизи на конту 011281- Опрема за јавну безбедност   

евидентирала опрему за видео надзор, садашње вредности 22.436 хиљада динара, са 

количином 1, без спецификације из чега се опрема састоји и без локација где је 

опрема уграђена односно постављена;  

- ЈУ Установа за спорт и омладину је у помоћној евиденцији на конту 011221-

канцеларијска опрема евидентирала реконструкцију пода у теретани (набавка ПВЦ 

подлоге) у износу 970 хиљада динара уместо да је увећана вредност теретане-

спортске хале на 011100-Зграде и грађевински објекти. 

7. Нефинансијска имовина у припреми и аванси 

- Више је исказана нефинансијска имовина у припреми у износу најмање 26.253 

хиљада динара, а мање исказана нематеријална имовина у износу од 1.368 хиљада 

динара (Просторни план општине) и мање исказане зграде и грађевински објекти за 

24.885 хиљада динара који се односи на објекте (са пројектном документацијом и 

надзором) који су завршени и користе се; 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац износ од најмање 8.753 хиљаде 

динара који се односи на део изведених радова на изградњи фудбалског терена са 

атлетском стазом, евидентиран је на конту 015100 - Нефинансијска имовина у 

припреми, а да је при том објекте тешко идентификовати на терену јер су инвестиције 

прекинуте и објекти нису приведене намени; 

- Више је исказана вредност на конту 015100-нефинансијска имовина у припреми јер 

није извршено повезивање вредности пројектне документације и извршеног надзора 

са објектима који су завршени и користе се и при том су евидентирани на контима 

групе 011100 – Зграде и грађевински објекти, односно није извршено увећање 

вредности објеката за вредности пројектне документације и извршеног надзора 

(2.3.3.2); 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми више је исказано стање у износу од најмање 

2.066 хиљада динара који се односи на пројектно-техничку документацију за радове 

на адаптацији објеката школа по којима су радови изведени (јер се објекти школа 

налазе у пословним књигама школа); 

8. Земљиште  

- У консолидованом Билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност 

земљишта у износу 861.660 хиљада динара за земљиште испод улица и путева и у 

истом износу мање исказана вредност локалних и некатегорисаних путева и улица на 

конту 011145; 

- Општинска управа је у помоћној евиденцији евидентирала земљиште на коме су 

саграђени објекти, али се због недостатка документације нисмо могли уверити испод 
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којих објеката је земљиште евидентирано и да ли су ти објекти у својини 

општине Лајковац; 

- У консолидованом Билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 014000 – Природна имовина у износу 9.769 хиљада динара за евидентиране 

земљиште испод магистралних и регионалних путеве, који нису у власништву 

Општине;   

9. Нематеријална имовина 

- У Консолидованом билансу стања општине Лајковац мање је исказана вредност на 

конту 016000-Нематеријална имовина због књижења издатака на класи 40000-текући 

расходи у износу 948 хиљада динара за израду локалног плана управљања отпадом; 

- У Консолидованом билансу стања општине Лајковац мање је исказана вредност на 

конту 016000-Нематеријална имовина код Општинске управе за износ обрачунате 

амортизације на планска документа и пројекте препарцелације у износу 5.831 хиљаде 

динара; 

-  Код Градске библиотеке на субаналитичком конту 06121 – Књижевна и уметничка 

мање је исказана вредност нематеријалне имовизне, за износ обрачунате амортизације 

на књиге у износу од 1.531 хиљаде динара; 

10. Финансијска имовина 

- Ловачко удружење користи пословни простор у згради Старе општине без спроведене 

процедуре, без закљученог уговора нити је извршено задужење и наплата по основу 

заузећа пословног простора, а при том Ловачко удружење пословни простор даје у 

подзакуп без сагласности надлежног органа општине; 

- Општинска управа није спровела процедуру нити закључила уговор за издавање 

Зграде телекомуникација у закуп, нити је извршила задужење и наплату од корисника 

по основу заузећа пословног простора; 

- у износу од 1.556 хиљада динара мање је исказано стање потраживања на конту 

122111 – Потраживања од купаца по основу обрачуна накнаде за боравак деце у 

Предшколској установи (и 291311 обрачунати ненаплаћени приходи); 

- Најмање пет стамбених објеката и још два помоћна објекта ( који су реновирани и са 

већим површинама на терену него у књигама) се користе од стране закупаца без акта 

о коришћењу и без задужења по основу коришћења; 

- У Консолидованом билансу стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године више 

је исказана вредност финансијске имовине за износ од 4.789 хиљада динара на конту 

121400 – Девизни рачун; 

- У пословним књигама Општинске управе, а самим тим и у консолидованом билансу 

стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање су исказана потраживања за 

откуп станова по дугорочним уговорима најмање у износу 1.374 хиљада динара; 

- Општинска управа није успоставила хипотеку у своју корист на становима који су 

продати по основу уговора откупу станова; 

- За најмање два стана није извршено усклађивање уговора са условима са новим 

законским одредбама (у односу на важеће у време закључења уговора), није извршена 

процена тржишне вредности стана, нити је са корисницима закључен анекс уговора 

којим би били утврђени нови параметри до коначне отплате; 

- Општинска управа није предузела мере за наплату потраживања по основу повраћаја 

средстава од „Direct Link“ д.о.о. Београд у износу 50 хиљада динара (од 2020. године); 

- У билансу стања Општинске управе, а самим тим и у консолидованом билансу стања 

општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање је исказано потраживање у 

укупном износу од 67 хиљада динара по основу неевидентираних задужења за закуп 

грађевинског земљишта за корисника Futura plus у периоду након истека уговора; 
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- У билансу стања Општинске управе, а самим тим и у консолидованом билансу 

стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање је исказано стање 

потраживања за обрачунате Доприносе за уређивање грађевинског земљишта у 

укупном износу од 481 хиљаду динара; 

- Општинска управа општине Лајковац није предузела све мере за наплату доспелих  

потраживања по основу локалних изворних прихода (Порез на земљиште, Порез на 

имовину – обвезника који не воде пословне књиге, Комуналних такси, Накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта, Посебне накнада за заштиту и унапређење 

животне средине); 

- За потраживања по основу закупа пословног простора која датирају од 2008. године, 

Културни центар није предузимао мере за наплату потраживања; 

- Установа за спорт и омладину даје на коришћење спортске терене и објекте у јавној 

својини општине Лајковац спортским удружењима без спроведене процедуре и без 

накнаде; 

11. Обавезе 

- Код директних корисника буџетских средстава путем конфирмација утврђено је да су 

у пословним књигама обавезе према добављачима мање исказане у износу од 14.405 

хиљада динара и више исказане у износу од 3.995 хиљада динара (2.3.3.3); 

- Општинска управа је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање исказала 

обавезе у износу од 1.350 хиљада динара по основу накнаде за одводњавање, према 

добављачу ЈВП „Србијаводе“ Београд и у износу 131 хиљаду динара за обавезе по 

уговорима о делу (2.2.3.3.); 

12. Ванбилансна актива и пасива 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказано стање на конту 

351000 Ванбилансна актива и 352000 – Ванбилансна пасива у износу од 382.071 

хиљаду динара и то: (1) у билансу стања Општинске управе у износу од 380.515 

хиљада динара за износ замене, рационализације и одржавање дела система јавног 

осветљења и (2) у билансу стања Предшколске установе „Лептирић“ у износу од 

1.556 хиљада динара по основу обрачуна накнаде за боравак деце у Предшколској 

установи (2.2.3.2.); 

13. Систем интерних контрола 

(1) код контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности: 

- Општина Лајковац није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и 

правила за евидентирање, располагање и управљање непокретностима и покретним 

стварима у јавној својини (2.1.1.); 

- Општинска управа није донела интерни акт којим би ближе одредила начин, правила, 

употребу и обрачун трошкова за употребу сопственог возила у службене сврхе 

(2.1.1.); 

- Предшколска установа интерним актом о коришћењу службених мобилних телефона, 

није јасно одредила ко ће имати право на коришћење службених телефона и колики је 

лимит месечне потрошње за исте (2.1.1.); 

- Одлуке о висини накнаде члановима управног, односно надзорног одбора Установе за 

спорт и омладину, Културног центра и Туристичке организације донео је управни, 

односно надзорни одбор, уместо да исти донесе Скупштина општине (2.1.1.); 

(2) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

- Директни и индиректни корисници буџетских средстава нису водили адекватну 

помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником (2.1.1.); 
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- Објекат гробља у Лајковцу са два проширења не води се под јединственим 

инвентарским бројем (два проширења наведеног објекта су евидентирана под 

посебним инвентарским бројевима – 118921/5, 118922 и 120311/3) (2.1.1.); 

- у помоћној евиденцији код дела путева и улица нису наведени сви потребни елементи 

(није извршено повезивање са катастарским парцелама на којима се налазе, нити је 

дат ближи опис локације односно није могуће идентификовати о којим улицама и 

путевима је реч, реконструкције су књижене на посебним инвентарским бројевима, за 

већи број некатегорисаних путева је наведена количина, и катастарска парцела, али 

није прецизирана локација или ближа одредница од до места где се простире) (2.1.1.); 

- У помоћној евиденцији Општинске управе код дела објеката под посебним 

инвентарским бројевима евидентирана је реконструкција путева и улица, односно 

није извршено увећање основне вредности путева и улица у општини Лајковац и не 

може се утврдити да ли су евидентирани сви путеви и улице на територији општине 

Лајковац (2.1.1.); 

- Објекат пешачке стазе у Рубрибрези са оградом не води се под јединственим 

инвентарским бројем (инвентарски број 120211 за изведене радове и за заштитну 

ограду на пешачкој стази 120380) (2.1.1.); 

- У помоћној евиденцији Општинске управе код дела објеката води се количина у 

комадима (комада 1), или је под једним инвентарским бројем евидентирана 

„канализација групе улица“ и на тај начин се не може утврдити да ли су евидентиране 

све водоводне  канализационе мреже у општини Лајковац, а при том основна средства 

водовода и канализације нису идентификована и није извршен попис (2.1.1.); 

- Зграде и грађевински објекти нису евидентирани на одговарајућим субаналитичким 

контима (одржавање у објекту градске куће, ограда око Постројења за прераду 

отпадних вода у Јабучју, вредност Погона за пречишћавање отпадних вода у Словцу,  

вредност изведених радова на постојећим објектима водоводне инфраструктуре, 

Радове на водоводним и канализационим инсталацијама на новој згради вртића, 

радове на приликом партерног уређења простора око Спортске хале, електро радова 

на тениским теренима и сл) (2.1.1.); 

- Изградња објекта свлачионице у Непричави води се код МЗ Непричава а завршни 

радови код Општинске управе, уместо да се укупна вредност води у књигама 

власника (2.1.1.);  

- Зграда Дома здравља амортизована је по стопи 1,30%, уместо по стопи 1,50% (2.1.1.); 

- Општинска управа није закључила уговор о коришћењу пословног простора са 

Музичком школом у Згради старе општине (2.1.1.); 

- Објекат затвореног базена не води се под јединственим инвентарским бројем, 

односно изградња котларнице за базен и вредност надзора су приказани под посебним 

инвентарским бројевима, а објекат базена на другом инвентарском броју (2.1.1.); 

- Предшколска установа „Лептирић“, Установа за спорт и омладину, Културни центар, 

Градска библиотека и месне заједнице нису водиле адекватну помоћну књигу 

основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације (2.1.1.); 

- Објекат нове зграде вртића не води се под јединственим инвентарским бројем 

(инвентарски бројеви 0606 и 0624) (2.1.1.); 

- Установа за спорт и омладину у помоћној евиденцији основних средстава на 

инвентарском броју 118610/2 води „терене око хале“ (према информацији чине 

тениски терен и трибине), што онемогућава њихову идентификацију, без површине са 

количином комада 1 (један) (2.1.1.); 
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- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу за евидентирано 

земљиште, која обезбеђује детаљне податке о земљишту на начин дефинисан 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације (један део парцела земљишта на конту 014112 није 

евидентиране у одговарајућим јединицама мере-комади уместо м2) (2.1.1.); 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011221- Канцеларијска опрема 

евидентирана је и опрема која не спада у канцеларијску и која је потпуно 

амортизована односно садашње вредности 0,00 и то: (1) најмање 34 клима уређаја, са 

носачима и пумпама за климу и уградњом климе, набавне вредности 5.499 хиљада 

динара уместо на конту 011225- Опрема за домаћинство и угоститељство, (2) најмање 

20 ватрогасних апарата, набавне вредности 81 хиљада динара уместо на конту 011281- 

Опрема за јавну безбедност, (3) радио касетофон, набавне вредности девет динара 

уместо на конту 011224- Електронска и фотографска опрема и (4) хармоника за 

музичку школу, набавне вредности 96 хиљада динара уместо на конту 011261- 

Опрема за образовање (2.1.1.); 

- Општина Лајковац је извршила набавку два уређаја за детекцију брзине које није 

уступила Полицијској управи Ваљево, Полицијској станици Лајковац (2.1.1.); 

- У Билансу стања Општинске управе део опреме није евидентиран на одговарајућим 

субаналитичким контима (уређаји за детекцију брзине, фотокопир апарати лед 

телевизори, водомери на магистралном цевоводу, трактор, моторне тестере и остале) 

(2.1.1.); 

- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује податке о основним средствима (на пример уградња плина, навигације 

воде се под посебним инвентарским бројевима у односу на возила и возила, воде се 

видео надзор, рачунари комплет, опрема за загревање, геометарска опрема под једним 

бројем, без навођења појединачне опреме из којих се састоје) (2.1.1.); 

- Део опреме је дат запосленим и постављеним лицима без задужења, односно без 

потписаног реверса о преузимању опреме (на пример мобилни апарати, таблет, 

геометарска опрема); (2.2.1.3.9); 

- У помоћној књизи евидентиране су најмање 34 климе, док под посебним 

инвентарским бројевима евидентирани су носачи и пумпе за климу и услуга уградње, 

уместо да су прокњижени на истом инвентарском броју као климе (2.1.1.); 

- Општинска управа општине Лајковац није правилно распоредила поједину опрему 

(фотокопир апарат, видео надзор, звучнике) у амортизационе групе у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације (2.1.1.); 

- На конту 014112 под посебним инвентарским бројем 831 евидентиран је порез на 

пренос имовине, на основу решења општине Лајковац и решења Пореске управе, који 

је плаћен за куповину земљишта за спортску халу, уместо да буде евидентиран 

заједно са земљиштем на које се односи (инвентарски број 118377/1) и тако увећа 

његову вредност (2.1.1.); 

-  Општинска управа није извршила усаглашавање својих потраживања са закупцима 

односно корисницима пословног простора (2.1.1.); 

- За најмање једног корисника пословног простора који не измирује редовно своје 

обавезе по основу закупа пословног простора, Општинска управа није предузела мере 

за наплату потраживања, односно за раскид уговора о закупу (2.1.1.); 

- Општинска управа није извршила усаглашавање својих потраживања са купцима 

станова (2.1.1.); 
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- Општинска управа није успоставила помоћну књигу обрачунатих доприноса за 

уређење грађевинског земљишта, која обезбеђује детаљне податке о свим 

потраживањима од корисника (2.1.1.); 

- Културни центар „Хаџи Рувим“ није успоставио поуздану помоћну књигу купаца која 

обезбеђује детаљне податке о свим потраживањима од корисника (2.1.1.); 

- Скупштина општине није дала сагласност на Одлуке управног одбора Јавне установе 

за спорт и омладину којима су одређене цене по којима се врши издавање термина у 

закуп у пословном простору ових установа (2.1.1.); 

- у току 2022. године Установа за спорт и омладину није вршила затварање плаћених 

аванса по рачунима добављача у тренутку пристизања рачуна већ на крају године у 

тренутку затварања пословних књига (2.1.1.);  

- Општинска управа је обавезе по рачуну добављача ЈП Путеви Србије у износу од 19 

хиљада динара, за правдање датог аванса, евидентирала на конту 237111 - Обавеза по 

основу нето исплата за службена путовања у земљи уместо на конту 252111 – 

Добављачи у земљи (2.1.1.); 

- Туристичка организација је обавезе у износу од 113 хиљаде динара, на име накнаде 

члановима управног и надзорног одбора евидентирала на групи конта 237000- 

Службена путовања и услуге по уговору уместо на групи конта 254000- Остале 

обавезе (2.1.1.); 

- У току 2022. године Скупштина општине, Председник општине, Општинска управа, 

Предшколска установа и Туристичка организација нису евидентирали расходе на 

одговарајућим синтетичким контима, у оквиру група 421000 – Стални трошкови, 

423000- Услуге по уговору, 424000 – Специјализоване услуге,  426000 – Материјал 

(2.1.1.); 

- У току 2022. године Општинска управа и Културни центар нису извршили 

евидентирање авансног плаћања на конту 123200 - Дати аванси, депозити и кауције, 

по предрачунима добављача за услуге смештаја (2.1.1.); 

- Запосленима у Општинској управи се приликом службених путовања у земљи 

надокнађују трошкови смештаја и исхране у оквиру пуног пансиона  (доручак, ручак, 

вечера), уместо само за преноћиште и доручак (2.1.1.);  

- Општинска управа је извршила пренос средстава у износу од 200 хиљада динара 

Друштву пчелара Лајковац, по основу Уговора о суфинансирању, без спроведеног 

јавног конкурса (2.1.1.); 

- Градску библиотеку у два поступка која су вођена у 2022. години и по основу којих су 

настали трошкови поступка у износу од 160 хиљада динара и између осталог донета 

пресуда на основу признања, није заступао правобранилац јединице локалне 

самоуправе, већ директор односно адвокат (2.1.1.); 

- Изабраним, именованим, постављеним лицима и запосленима у Општинској управи 

општине Лајковац који су у току године користили службена возила, од стране 

овлашћеног лица нису издавани налози за службено путовање у земљи или 

иностранству за лица, нити постоје извештаји са извршеног службеног пута (2.1.1.); 

- Налози за службено путовање Туристичке организације не садрже све прописане 

елементе (2.1.1.);  

- Општина Лајковац није закључила уговор којим ће се регулисати међусобна права и 

обавезе са Ловачким друштвом „Драган Радовић“ који се односе на размену 

непокретности на одговарајућим катастарским парцелама, иако наведено друштво 

користи део просторија старе зграде општине без накнаде и фактурише им се 

потрошња електричне енергије, што није у складу са чланом 3. Одлуке о размени 

непокретности број: 06-64/06-01 од 05.12.2006. године (2.1.1.); 



 
 

 

23 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

- Општинска управа није извршила плаћање накнаде по основу уговора о делу у 

року од осам дана по достављању извештаја о завршеном послу већ је највећи део 

накнаде исплатила 30.12.2022. године (2.1.1.); 

- Општинска управа и Предшколска установа закључиле су уговоре са неодређеним 

временом трајања (Конто 421000 – Стални трошкови) (2.1.1.); 

- Директни и индиректни корисници буџета општине Лајковац извршили су расходе 

без валидне рачуноводствене документације (Конто 421000 – Стални трошкови, 

423000 – Услуге по уговору) (2.1.1.); 

- Општинска управа и Културни центар преузели су обавезе у извршили плаћање без 

писаног уговора или другог правног акта (Конто 421000 – Стални трошкови, 426000 – 

Материјал) (2.1.1.); 

(3) код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

- ДКБС и ИКБС нису вршили евидентирање рачуноводствене исправе истог дана, 

односно наредног дана од дана добијања (Конто 421000 – Стални трошкови, Конто 

422000 – Трошкови путовања, Конто 423000 – Услуге по уговору, Конто 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, Конто 426000 – Материјал, Конто 512000 – Машине и 

опрема, Конто 515000 – Нематеријална имовина) (2.1.1.); 

- Културни центар дате авансе у току године није евидентирао на 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције, док је авансно плаћање вршио по испостављеним предрачунима, а 

испостављени авансни рачуни су третирани као коначни, односно исти су 

прокњижени на конту добављача (Конто 423000 – Услуге по уговору и Конто 426000 

– Материјал) (2.1.1.).  

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи)8 

 

14. Индиректни корисници буџета општине Лајковац и то Предшколска установа, 

Установа за спорт и омладину, Културни центар, Народна библиотека и Месне 

заједнице су у Билансу стања исказали зграде и грађевинске објекте садашње 

вредности 465.162 хиљаде динара, за које по одредбама Закона о јавној својини 

јединствену евиденцију води надлежни орган јединице локалне самоуправе, односно 

Општинска управа (2.3.3.2); 

15. Нацрт одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину донело је Одељење за 

буџет и финансије Општинске управе општине Лајковац и доставило Општинском 

већу дана 23.12.2021. године, односно није достављен надлежном извршном органу 

локалне власти до 01.11.2021. године; 

16. Предлог одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину закључком је утврдило 

Општинско веће општине Лајковац на седници дана 24.12.2021. године и исти 

упутило на усвајање Скупштини општине, односно надлежни извршни орган локалне 

власти није доставио Скупштини локалне власти предлог одлуке о буџету до 

15.11.2021. године, што није у складу са чланом 31. Закона о буџетском систему; 

17. Одлука о буџету општине Лајковац број 06-146/21-II донета је 29.12.2021. године, 

односно није донета до 20.12.2021. године; 

18. Одлука о буџету општине Лајковац за 2022. годину је достављена Министарству 

финансија 14.1.2022. године; 

19. Општина Лајковац је Одлуком о буџету и ребалансима буџета планирала фискални 

дефицит у износу од 18% до 33% планираних прихода у тој години, односно у већем 

 
8
ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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износу од дозвољеног (већем од 10% планираних прихода у тој години), а да при 

том извршни орган локалне власти није поднео захтев Министарству за одобрење 

фискалног дефицита изнад наведеног износа (2.2); 

20. Одлукама о ребалансу буџета општине Лајковац за 2022. годину нису распоређена 

сва пренета неутрошена средства утврђена Одлуком о завршном рачуну општине 

Лајковац за 2021. годину као износ вишка прихода и примања за пренос у наредну 

годину у износу од 326.874 хиљаде динара, док је ребалансима буџета распоређено 

308.265 хиљада динара, односно износ од 18.609 хиљада динара није распоређен (2.2); 

21. Надлежни орган Општине Лајковац није утврдио јединствену економску цену 

Програма васпитања и образовања по детету за Предшколску установу „Лептирић“ за 

календарску 2022. годину (2.2) ; 

22. Месна заједница Скобаљ (којој је прикључена територија МЗ Мали Борак) уопште 

није доставила предлог финансијског плана, док Предлози финансијских планова 

осталих месних заједница општине Лајковац не садрже све прописане елементе (2.2); 

23. У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) 

мање је исказан мањак примања у износу од 1.992 хиљаде динара због мање 

исказаних издатака на класи 500000 - Издаци за нефинансијску имовину због 

погрешног евидентирања расхода уместо издатака (2.3.4); 

24. У консолидованом Извештају о извршењу буџета (Образац 5) више су исказани 

приходи на групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти у износу од 5.513 

хиљада динара и у истом износу више су исказани расходи јер је неправилно исказала 

као приходе и расходе средства добијена од Републичке изборне комисије за накнаду 

члановима комисија, материјал и сталне трошкове у вези са спровођењем 

републичког референдума, председничких и избора за савете националних мањина 

(2.3.1); 

25. Није извршена идентификација непокретне имовине која је евидентирана у 

пословним књигама Општинске управе, већ су непокретности углавном евидентиране 

на основу података из евиденције РГЗ-а (и података о просечној вредности квадрата 

непокретности који се корисни приликом утврђивања пореза на имовину) (2.2.3.2); 

 

Као што је објашњено под тачком 2.2.3.1. Напомена уз Извештај, код Пописа на дан 

31.12.2022. године утврђено је следеће: 

26. Директни буџетски корисници: 

- Није извршена идентификација нити свеобухватан попис непокретне имовине која је 

евидентирана у пословним књигама Општинске управе, већ су непокретности 

углавном пописане на основу података из евиденције РГЗ-а; 

- Правилник о попису имовине и обавеза није усклађен у свим одредбама са важећим 

подзаконским актом; 

- Општинска управа је поред свог редовног пописа за 2022. годину спровела и попис 

обавеза другог директног буџетског корисника (Председник општине), односно није 

спроведен посебан попис обавеза наведених корисника; 

- У централној пописној комисији и комисији за попис непокретности нису именовани 

заменици чланова комисије;  

- Комисија за попис непокретности и комисија за попис остале имовине и обавеза, нису 

донеле План рада по коме ће вршити попис, док у Плану рада централне пописне 

комисије није наведен рок за достављање извештаја о попису овлашћеном лицу; 

- За део имовине која је предмет пописа пописној комисији пре почетка пописа нису 

дате пописне листе са уписаним тачним јединицама (на пример за зграду штаба, 

зграду управе прихода, градску кућу Лајковац се као јединица мере наводи комад, а 
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пописом је утврђено стање по површини, док се за путеве негде користи метар а 

негде м2); 

- У пописним листама није извршено ближе описивање имовине која је предмет пописа 

(мултифункционални спортски терен, остало вештачки створено, објекат других 

делатности победа, монтажа и допунски радови, опрема за загревање); 

- Део имовине је пописана заједно уместо појединачно (на пример сва имовина која 

чини надзор на игралишту у Боговађи и на базену је пописан са количином 1), док за 

већи део имовине (мобилни телефони, таблети и остала комуникациона и рачунарска 

опрема, затворен базен) у пописним листама није наведено стање по попису, односно 

није утврђено стварно стање за већи део основних средстава;  

- Општинска управа није водила помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

прецизне податке о имовини на начин дефинисан Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 

- За део непокретности који се води у помоћним евиденцији, општина не поседује 

листове непокретности, којим би се доказало власништво на пописаним 

непокретностима; 

- Према пописним листама пописане су и ствари које не спадају у основна средства и 

ситан инвентар (река, археолошко налазиште); 

- Пописна комисија није извршила физички попис непокретне имовине (на пример два 

игралишта у Боговању пописана су по комаду са количином 1 уместо по површини у 

м2), односно није утврдила стварне површине непокретности, већ су подаци преузети 

из књиговодствее евиденције; 

- Пописне листе основних средстава нису потписане од стране лица које је одговорно 

за имовину која се пописује;      

- Пописом благајне утврђено је стање у износу од 11 хиљада динара, међутим попис 

благајне није извршен бројањем према апоенима и уписивањем тако утврђених 

износа у посебне пописне листе;   

- Извештаји о попису нефинансијске имовине не садржи све прописане елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине;   

- Након спроведеног пописа усаглашавање књиговодственог са стварним стањем није 

извршено на прописан начин за део пописане имовине, с обзиром да у натуралним  

пописним листама које су коришћене приликом пописа за већину основних средстава 

и ситног инвентара и за део непокретности није наведено стање по попису;    

- Акт о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза централне пописне комисије 

није донело овлашћено лице вршиоца пописа (донело Општинско веће) и истим нису 

разматрани појединачни извештаји пописних комисија;  

- Није извршено  усаглашавање стања обавеза са свим повериоцима.   

27. Индиректни буџетски корисници: 

- Рок за достављање извештаја о попису одговорном лицу није усклађен у Одлуци о 

попису и образовању пописне комисије и Плану рада комисије (Културни центар); 

- Акт о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза није донет до 1. 

децембра текуће године и истим нису одређени заменик председника и заменици 

чланова пописне комисије (Културни центар, Библиотека, Месне заједнице), односно 

није конкретно одређено шта ће бити предмет пописа (Културни центар); 

- Комисије за попис нису донеле Планове рада по коме ће вршити попис, у оквиру кога 

ће бити одређене свака појединачна радња и рок за њено извршење (Месне 

заједнице);  



 
 

 

26 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

- План рада пописне комисије донео је само председник комисије, уместо да план 

донесу сви чланови комисије, јер су исти одговорни за тачност вршења пописа 

(Предшколска установа, Установа за спорт и омладину, Месне заједнице); 

- Пописној комисији пре почетка дате су пописне листе које не садрже све податке 

прописане Правилником (Културни центар); 

- Пописној комисији пре почетка пописа дати су подаци о количинама основних 

средстава која се пописују, пре утврђивања стварног стања (Предшколска установа), 

док је пописна комисија у Месним заједницама за непокретну имовину и земљиште 

преузела податке из књига, пре утврђивања стварног стања; 

- Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава идентификацију 

имовине приликом пописа (Предшколска установа, Културни центар, Месне 

заједнице); 

- Није извршено ближе описивање пописане имовине у пописним листама 

(Предшколска установа, Културни центар, Установа за спорт и омладину, Месне 

заједнице); 

- За део основних средстава није наведено стање по попису, док је део појединачних 

основних средстава пописан заједно са количином 1, односно нису утврђене стварне 

количине пописане имовине (Предшколска установа, Установа за спорт и омладину, 

Месне заједнице);  

- Део имовине није правилно распоређен у амортизационе групе у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације (Предшколска установа); 

- Имовина која се налази код других правних субјеката, односно имовина других 

правних субјеката која се налази код вршиоца пописа, није пописана на посебним 

пописним листама, и то на основу веродостојне документације (Културни центар, 

Установа за спорт и омладину; 

- Није вођена помоћна књига основних средстава која обезбеђује детаљне податке о 

имовини која је предмет пописа, и то на начин дефинисан Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

(Предшколска установа, Културни центар, Установа за спорт и омладину, Месне 

заједнице); 

- Нису утврђене стварне површине за већи део непокретне имовине, с обзиром да је 

исти пописана у комадима уместо у м2 или арима (Предшколска установа, Културни 

центар, Установа за спорт и омладину, Месне заједнице); 

- Пописне листе које су коришћене приликом пописа нису потписане од стране лица 

које је одговорно за имовину која се пописује (Месне заједнице); 

- Извештаји о извршеном попису нефинансијске имовине не садржи све елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине, нити се 

наводи да ли постоје вишкови или мањкови (Предшколска установа, Културни 

центар, Установа за спорт и омладину, Библиотека, Туристичка организација, Месне 

заједнице); 

- Према достављеној документацији попис имовине и обавеза није извршен са стањем 

на дан 31.12.2022. године (Културни центар, Установа за спорт и омладину, 

Библиотека); 

- Није извршен свеобухватан попис финансијске имовине, и то попис аванса за набавку 

материјала (Културни центар); 

- Након спроведеног пописа није извршено усаглашавање књиговодственог стања са 

стварним стањем за сву пописану имовину (Културни центар, Установа за спорт и 

омладину, Месне заједнице); 
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- Орган који је донео акт о усвајању извештаја није разматрало и одлучивало о 

предлозима пописне комисије који су наведени у извештају (Предшколска установа, 

Месне заједнице), односно није одлучивало о свим сачињеним извештајима 

(Културни центар); 

- Није извршено усаглашавање стања обавеза са свим повериоцима (Месне заједнице); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак)9 

28. Општина Лајковац није извршила упис јавне својине за пословни простор Градске 

библиотеке, иако је исту прибавила у јавну својину на основу Одлуке СО Лајкова и 

Уговора о купопродаји непокретности (2.3.3.2); 

 

2. Резиме датих препорука 

Одговорним лицима општине Лајковац препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима. 

ПРИОРИТЕТ 1  

1. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да приходе, примања, 

расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама и да рефундацију расхода евидентирају као сторно расход 

(Препоруке број 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 

31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 

58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74); 

2. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама (Препоруке број 10 и 21); 

3. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе евидентирају на 

исправним функционалним класификацијама у складу са Правилником (Препорука 

број 43);  

4. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези нефинансијске 

имовине да: (1) помоћну евиденцију имовине воде са свим потребним елементима за 

свако појединачно основно средство (објекат) уз поседовање документације о 

стицању исте и (2) нефинансијску имовину евидентирају у својим пословним 

књигама у складу са Правилником (Препоруке број 56, 58 и 65); 

5. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац за зграде и грађевинске 

објекте којима располажу и које користе да: (1) Капитално одржавање објеката- 

набавка и уградња врата (ПУ Лептирић и Установа за спорт и омладину) које је 

извршено са класе 400000, евидентирају у пословним књигама и да у будуће 

капитална одржавања и изградњу планирају и евидентирају као издатак; (2) у 

пословним књигама не евидентирају објекте који не постоје; (3) да утврде право 

стање својинских односа имовине која се води у пословним књигама општине и 

изврше задужење корисника непокретне имовине; (4) у пословним књигама не 

евидентирају објекте који нису у јавној својини општине или не постоје, и да над 

истим не врше реконструкцију; (5) утврде стварно стање постојања и површине 

објеката и да непокретности у помоћној евиденцији воде у складу са Правилником; 

(6) у пословним књигама Агробизнис центар прикажу по стварном стању, односно 

наведено земљиште не приказују као објекат; (7) и (8) и (9) не евидентирају објекте 

који нису у јавној својини општине, односно изврше пренос вредности изведених 

реконструкција у пословне књиге власника; (10) и (11) и (13) основна средства 

 
9ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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распореде у адекватне амортизационе групе и врше обрачун амортизације по 

исправним стопама; (12) имовину евидентирају у својим пословним књигама у 

складу са Правилником (Препоруке број 37, 38, 55, 56, 57, 58, 59, 60 и 63); 

6. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези опреме да: (1) да се 

зграде и грађевински објекти не евидентирају као опрему, већ на одговарајућим 

економским класификацијама у складу са Правилником, и да се правилно распореде 

у амортизационе групе; (2) да се пумпе за базен и фонтану, агрегати, седишта од 

штафни и парковске клупе евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником; (3) да се сва опрема евидентира у тачно 

утврђеним количинама, са спецификацијом из чега се састоји и локацијом где се 

налази; (4) да се реконструкције објекта евидентирају на истим контима као и 

објекти и тако увећа њихова вредност (Препорука број 46, 63 и 66); 

7. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези нефинансијске 

имовине у припреми и датих аванса да: (1) нематеријалну имовину која је израђена и 

завршена евидентирају на одговарајућим контима и изврше пренос (прекњижавање) 

објеката који су завршени и користе се на објекте у употреби односно да их 

евидентирају на одговарајућим контима; (2) инвестиције које је започела Дирекција 

приведу намени; (3) вредност објеката у употреби увећају за износ пројектне 

документације и извршеног стручног надзора који је евидентиран на контима 015100 

- Нефинансијска имовина у припреми и (4) вредност пројектне документације за 

објекте који нису у својини општине пренесу у пословне књиге власника/корисника 

објекта (Препорука број 68);  

8. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези земљишта: (1) да се 

земљиште испод путева и улица евидентира на истој економској класификацији као 

и објекти путеви и улице, односно да увећа њихову вредност; (2) да се евидентирање 

у помоћним евиденцијама врши на основу валидне документације; (3) да се у 

пословним књигама не евидентирају објекте који не могу бити својина општине 

(Препорука број 67); 

9. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези нематеријалне 

имовине да (1) издатке за нематеријалну имовину планирају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама уз истовремено евидентирање увећања 

нематеријалне имовине по том основу; (2) не врше обрачун амортизације за планска 

документа и (3) не врше обрачун амортизације за књижевна и уметничка дела 

(Препорука број 25, 76, 71); 

10. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези финансијске имовине 

да: (1) спроведу процедуру, закључе уговоре о закупу и да изврше задуживање за 

кориснике пословних простора; (2) спроведу процедуру, закључе уговоре о закупу и 

да изврше задуживање за кориснике пословних објеката; (3) се финансијска имовина 

евидентира на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником; (4) утврде стварно стање постојања и површине објеката, спроведу 

процедуру и закључе уговоре о закупу и изврше задуживање корисника непокретне 

имовине којом располаже општина; (5) исказују финансијску имовину у складу са 

Уредбом и Правилником; (6) у помоћним књигама и билансу стања евидентирају сва 

потраживања; (7) успоставе хипотеке за откуп станова у корист општине; (8) изврше 

усклађивање уговора о откупу станова са новим законским одредбама, изврше 

процену тржишне вредности стана и са корисницима закључе анекс уговора којим 

би били утврђени нови параметри до коначне отплате; (9) да предузму мере за 

наплате потраживања по основу повраћаја средстава од „Direct Link“ д.о.о. Београд; 

(10) у помоћним књигама и билансу стања евидентирају сва потраживања за закуп 
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грађевинског земљишта за корисника Futura plus; (11) у помоћним књигама и 

билансу стања евидентирају сва потраживања за обрачунате Доприносе за 

уређивање грађевинског земљишта; (12) предузму мере за ефикаснију наплату 

потраживања за локалне изворне приходе; (13) предузму мере за процену 

наплативости потраживања и ефикаснију наплату; (14) објекте у јавној својини дају 

на коришћење у складу са позитивним прописима (Препоруке број 55, 56, 73, 74, 75, 

76, 77 и 78);   

11. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези обавеза да предузму 

све активности у циљу усаглашавања стања са добављачима и исказивања 

усаглашених стања у пословним књигама обавеза (Препорука број 80 и 81); 

12. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац у вези ванбилансне активе и 

пасиве да нефинансијску и финансијску имовину евидентирају на одговарајућим 

билансним позицијама у складу са Правилником, а не ванбилансно (Препорука број 

60 и 76); 

13. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да успоставе потпун и 

ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити разумно уверавање да ће 

постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима 

(Препорука број 1, 2, 3, 6, 7, 17, 18 и 79); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

14. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац успоставе јединствену 

евиденцију непокретне имовине која је у власништву општине код Општинске 

управе (Препоруке број 61, 62, 63, 64 и 65); 

15. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да Нацрт Одлуке о буџету 

општине доносе у роковима дефинисаним Законом (Препорука број 4); 

16. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да Предлог Одлуке о буџету 

општине доносе у роковима дефинисаним Законом (Препорука број 4); 

17. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да Одлуку о буџету општине 

доносе у роковима дефинисаним Законом (Препорука број 4); 

18. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац Одлуку о буџету општине 

доносе достављају надлежном Министарству у роковима дефинисаним Законом 

(Препорука број 4); 

19. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да буџетски, односно 

фискални дефицит планирају у законским оквирима (Препорука број 4); 

20. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да Одлуком о ребалансу 

распореде сва пренета неутрошена средства из ранијих година (Препорука број 4);  

21. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да надлежни орган утврди 

једнинствену економску цену програма васпитања и образовања по детету за 

Предшколску установу за сваку годину (Препорука број 4); 

22. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да сви индиректни корисници 

буџетских средстава достављају предлоге финансијских планова са свим 

прописаним елементима (Препорука број 4); 

23. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да издатке за набавку 

нефинансијске имовине планирају и евидентирају у складу са Правилником и да у 

Консолидованом извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) 

правилно исказују вишак односно мањак примања (Препорука број 82); 

24. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да у Консолидованом 

завршном рачуну општине не исказују као приходе и расходе средства добијена на 

име спровођења републичких избора и референдума (Препорука број 5); 
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25. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да изврше 

идентификацију имовине која се налази у пословним књигама општине и да изврше 

физички попис (Препорука број 54); 

26. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да се интерни акт о 

попису усклади са важећим Правилником; (2) да сваки директни буџетски корисник 

посебно спроведе попис имовине и обавеза; (3) да се у свим пописни комисијама 

именују заменици чланова комисије; (4) да све пописне комисије донесу планове 

рада и да се у истима наведе рок за достављање извештаја о попису; (5) да се 

пописној комисији пре почетка пописа дају пописне листе које ће садржати све 

прописане податке; (6) да се изврши ближе описивање пописане имовине у пописне 

листе; (7) да се утврде стварне количине основних средстава и да се то упише у 

пописне листе; (8) да се води помоћна књига основних средстава која обезбеђује 

податке о свим основним средствима на начин дефинисан Правилником; (9) да се 

прибаве листови непокретности за сву непокретну имовину која се води у књигама; 

(10) да се пописује само имовина која може бити предмет пописа у складу са 

Правилником; (11) да се спроведе физички попис на терену, односно да се утврде 

стварне површине пописане имовине; (12) да се пописне листе потписују од стране 

лица одговорног за имовину која се пописује; (13) да се благајна пописује бројањем 

према апоенима и да се тако утврђени износи упишу у посебне пописне листе; (14) 

да Извештај о попису садржи све прописане елементе; (15) да се након пописа 

изврши усаглашавање стварног и књиговодственог стања на прописан начин; (16) да 

се акт о усвајању извештаја о попису донесе од стране овлашћеног лица вршиоца 

пописа; (17) да се изврши усаглашавање обавеза са свим повериоцима (Препорука 

број 47);  

27. Препоручујемо одговорним лицима индиректних корисника буџета општине 

Лајковац да попис врше у складу са Правилником и позитивним прописима, а 

посебно у делу: (1) да се ускладе рокови у актима који се доносе пре и у току 

спровођења пописа; (2) да се акт о попису и образовању комисије донесе у 

прописаном року и да исти садржи све прописане елементе; (3) да све пописне 

комисије донесу план рада са прописаном садржином; (4) да се план рада донесе од 

стране свих чланова пописне комисије; (5) да се пописној комисији доставе пописне 

листе са свим прописаним подацима; (6) да се пописној комисији не дају подаци о 

количинама односно површинама имовине пре утврђивања стварног стања; (7) да се 

свим основним средствима доделе инвентарски бројеви; (8) да се изврши ближе 

описивање пописане имовине у пописним листама; (9) да се утврде стварне 

количине пописаних основних средстава; (10) да се пописана имовина правилно 

распореди у амортизационе групе у складу са Правилником; (11) да се имовина 

других правних субјеката и имовина која се налази код других субјеката попише на 

посебним пописним листама у складу са валидном документацијом; (12) да се води 

помоћна књига основних средстава која обезбеђује податке о свим основним 

средствима на начин дефинисан Правилником; (13) да се изврши физички попис и 

да се утврде стварне површине непокретности које су предмет пописа; (14) да се 

пописне листе потписују од стране лица које је одговорно за имовину која се 

пописује; (15) да Извештај о попису садржи све прописане елементе; (16) да се 

попис врши са стањем на дан 31.12 текуће године; (17) да се изврши свеобухватан 

попис имовине и обавеза; (18) да се изврши усклађивање стварног и 

књиговодственог стања након спроведеног пописа; (19) да овлашћено лице вршиоца 

пописа донесе акт којим ће одлучивати о свим извештајима о попису, као и о свим 
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предлозима пописних комисија; (20) да се изврши усаглашавање стања обавеза 

са свим повериоцима (Препоруке број 48, 49, 50, 51, 52 и 53); 

 

ПРИОРИТЕТ 3  

28. Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да изврше упис права јавне 

својине у РГЗ-у за пословни простор Градске библиотеке (Препорука број 64); 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Лајковац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Лајковац мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања на основу отклањања откривених неправилности, које су наведене у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

општине Лајковац за 2022. годину, који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим 

оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере 

предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај 

достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана Општина Лајковац обавезна је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања;  

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег 

приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, Општина 

Лајковац обавезна је да достави акциони план у којем ће описати мере и 

активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења 

ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани 

период предузимања мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 
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Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, 

сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 

Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. Ст. 

7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији.
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НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Лајковац се налази у Западној Србији и територијално припада Колубарском 

округу. Територија општине Лајковац се простире на површини од 186 km2 и према 

последњем попису из 2022. године има укупно 13.825 становника.  

 Лајковац је смештен у непосредној близини Ибарске магистрале којом је од главног 

града Београда удаљен 69 километара, од Лазаревца 3 километара, а од Ваљева, као 

седишта Колубарског округа, 27 километара регионалним путем М-4.  

Општина Лајковац се издваја по богатом културно-историјском наслеђу, међу којима се 

издвајају манастир Боговађа са Хаџи Рувимовим конаком у којем је 1804. године донета 

одлука о подизању Првог српског устанка, затим локалитети Врапче брдо на коме је 

вођена најтежа борба знамените Колубарске битке, Спомен-костурница у Ћелијама где 

су сахрањени посмртни остаци страдалих војника на Врапче брду,  Храм св. Димитрија, 

као и конаци и воденице и друге природне лепоте које чине општину Лајковац 

атрактивном за развој културног, верског, излетничког и сеоског туризма.  

Настанак варошице Лајковац, као познатог железничког места, везује се за 1908. годину 

и пролазак првог воза на релацији Обреновац – Ваљево, а данас је једна од познатијих 

станица на прузи Београд – Бар. Окосницу привреде чине природни ресурси, односно 

експлоатација угља и камена у Рударском басену „Колубара“, најзначајнијем 

угљенокопу Електропривреде Србије, који се једним делом простире на подручју 

општине Лајковац тако да је значајан процента становништва запослен у РБ или 

предузећима везаним за овај индустријски комплекс са седиштем у Вреоцима 

(Лазаревац). Захваљујући плодним долинама Колубаре и Љига, најзаступљенија 

привредна града је пољопривреда са око 55% и представља познато пољопривредно 

подручје за развој воћарства и ратарства, али и за производњу квалитетних говеда 

сименталске расе. Индустријску зону општине Лајковац карактеришу значајни прерадни 

капацитети, међу којима се истичу „Виндија“ из Вараждина за прераду и конзервисање 

живинског меса, затим „Фрувела“ за прераду и конзервисање воћа и поврћа, „Ива 

Аграр“ за експлоатацију грађевинског камена и камених агрегата, произвођач пет-

амбалажа „Борверк Еуротрејд“ и други.   

На територији општине Лајковац систем формалног образовања је организован кроз две 

основне школе и средњу школу. Систем предшколског образовања и васпитања у 

општини Лајковац успостављен је формирањем Предшколске установе „Лептирић“.   

Општина Лајковац је оснивач: ЈП „Градска чистоћа“, Агенције за регионални развој 

општина Колубарског округа, Заједничког центра за социјални рад „Солидарност“ за 

општине Љиг, Лајковац и Мионица, Регионалног центра за управљање отпадом „Еко 

Тамнава“ Уб, Међуопштинског историјског архива Ваљево, Градске библиотеке, 

Културног центра „Хаџи Рувим“, Туристичке организације, Предшколске установе 

„Лептирић“ и ЈУ „Установа за спорт и омладину.  

Органи општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и 

Општинска управа. Као посебан орган општине који обавља послове правне заштите 

имовинских права и интереса основано је Заједничко правобранилаштво општина 

Лајковац и Љиг. Скупштина општине је највиши орган општине који врши основне 

функције локалне власти, утврђене Уставом, Законом и Статутом и у свом саставу има 

35 одборника. Извршну власт у општини чине Председник општине и Општинско веће. 

За вршење послова из делокруга локалне самоуправе образована је Општинска управа 

као јединствена и организована је тако да у свом саставу има четири одељења.  

Седиште општине је у насељу Лајковац, у улици Омладнски трг број 1, 14224 Лајковац, 

ПИБ 101343119, матични број 07353154. 
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2. Налази у поступку ревизије 

2.1 Интерна финансијска контрола 

У складу са Законом о буџетском систему интерна финансијска контрола у јавном 

сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, (Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) хармонизацију и 

координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију.  

2.1.1 Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници 

јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са прописима, 

унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту 

средстава и података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији10, којом је утврђен и План активности везаних за 

развој инерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело 

је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору11.  

Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско 

управљање и контролу (преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 

 
 

10„Службени гласник РС“, број: 61/09 и 23/13 
11„Службени гласник РС“ број: 99/11 и 106/13 

Процес 

прегледа 

фин. упр. 

и контр. 

Корак 1: 
Организовање 

процеса 

Корак 2: 

Припрема  

акционог 

плана 

Корак 3: 

Визија, мисија 

и циљеви 

Корак 5: 

Припрема 

системске 

документациј

Корак 4: 
Приказати 

процесе 
Корак 6: 

Процена и 

управљање 

ризицима 

Корак 9: 

Анализа 

постојећих и 

очекиваних 

контрола 

Корак 10: 

Припрема 

акционих 

планова/ 

корективне 

радње 

Корак 11: 

Сумарни 

извештаји о 

инт. контроли 

Корак 13: 

Периодично 

тестирање 

интерних контрола  

Корак 7: 

Процена 5 

компоненти инт. 

контроле/само-

оцењивање 

Корак 8: 

Анализа 

спроведених 

контрола 

Корак 12: 

Годишњи 

извештај 

Центр. јед. 
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Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 

се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени ИНТОСАИ стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines 

for Internal Control Standards for thePublic Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење, (2) управљање ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

1) Контролно окружење  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине  

општине, Председника општине и Општинског већа, у вези система интерне контроле и 

његове важности за ефикасност у раду Општине. Контролно окружење има кључни 

утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил 

рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, 

одговарајуће субординације и слично.  

Утврђено је да су органи општине, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката, па су поред Статута општине Лајковац12 , Стратегије 

локланог одрживог развоја општине Лајковац 2015-2025. године13, Стратегије 

управљања ризицима у општини Лајковац14, Стратегије развоја социјалне заштите 

општине Лајковац 2021-2025. године15, Стратегије за увођење и развој финансијског 

управљања и контроле у општини Лајковац16, Ревизије Стратегије пољопривреде и 

руралног развоја општине Лајковац у периоду 2016-2025. године17, Локалног плана 

управљања отпадом општине Лајковац за период 2021-2031. године18, Пословника о 

раду Скупштине општине Лајковац19, Пословника о раду Општинског већа20, Програм 

контроле и смањења популације напуштених паса и мачака на територији општине 

Лајковац21, Програм развоја спорта на територији општине Лајковац за 2016, 2017, 2018, 

2019, 2020, 2021. и 2022. годину22, Рачуноводствених политика23, Упутства о раду 

 
12 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 2/19 и 9/22 
13 http://www.lajkovac.org.rs/  
14 Број 06-37/18-III од 30.03.2018. године 
15 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 21/20 
16 Број 06-27/18-III од 19.03.2018. године 
17 Број 06-115/16-II од 30.11.2016. године 
18 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 7/22 
19 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/20 и 14/21 
20 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 12/08 
21 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 13/18 
22 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 12/15, 5/17, 16/18, 9/19, 21/20 и 20/21 
23 Број 401-84/I-2014 од 30.12.2014. године 

http://www.lajkovac.org.rs/
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трезора општине Лајковац24, Методологија формирања цене услуге социјалне 

заштите помоћ у кући ''помоћ у кући'' на подручју општине Лајковац25, донели и следеће:  

Одлуке: Одлука о Општинској управи општине Лајковац26, Одлука о месним 

заједницама на територији општине Лајковац27, Одлуку о јавним расправама28, Одлука о 

пружању правне помоћи29, Одлуку о матичним подручјима на територији општине 

Лајковац30, Одлука о установљавању награда, других јавних признања и додели звања 

„почасни грађанин“ општине Лајковац31, Одлука о прибављању, коришћењу, управљању 

и располагању стварима у јавној својини општине Лајковац32, Одлука о давању у закуп 

пословног простора у јавној својини општине Лајковац33, Одлука о постављању и 

уклањању мањих монтажних и других објеката привременог карактера на површинама 

јавне намене на територији општине Лајковац34, Одлука о одређивању почетне висине 

закупнине за грађевинско земљиште за постављање киоска и мањих монтажних 

објеката35, Одлука о озакоњењу објеката у погледу спратности и намене објеката36, 

Одлука о накнадама и другим примањима одборника у Скупштини општине Лајковац и 

платама и накнадама изабраних, именованих и постављених лица37, Одлука о 

усклађивању пословања Јавног предузећа „Градска чистоћа“ из Лајковца са Законом о 

јавним предузећима38, Одлука о комуналним делатности на територији општине 

Лајковац39, Одлука о одржавању чистоће на територији општине Лајковац40, Одлука о 

управљању комуналним отпадом на територији општине Лајковац41, Одлука о 

одржавању јавних зелених површина на територији општине Лајковац42, Одлука о 

сахрањивању и гробљима на територији општине Лајковац43, Одлука о погребној 

делатности на територији општине Лајковац44, Одлука о управљању пијацама на 

територији општине Лајковац45, Одлука о обезбеђивању јавног осветљења на територији 

општине Лајковац46, Одлука о јавним и некатегорисаним путевима на територији 

општине Лајковац47, Одлука о организацији и начину обављања градског и приградског 

линијског превоза путника на територији општине Лајковац48, Одлука о обављању 

 
24 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 8/06 
25 „Службени гласник општине Лајковац", бр. 4/17 
26 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 15/20 и 13/22 
27 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 9/19 
28 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 7/19 
29 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/16 
30 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 12/15 
31 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 4/21 
32 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/14 
33 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 6/17 и 6/20 
34 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 2/17 
35 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 6/17 и 6/20 
36 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 12/15 
37 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 11/12, 4/14, 6/14, 1/16, 4/21 и 20/21 
38 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 11/16 и 12/16 
39 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 10/17, 3/22 и 9/22 
40 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/13 и 3/22 
41 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 10/17 
42 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 9/19 
43 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 10/17 и 9/19 
44 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 9/19 
45 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 10/17 и 3/22 
46 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 10/17, 9/19 и 15/22 
47 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 10/17, 3/22 и 9/22 
48 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 11/15 
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делатности зоохигијене49, Одлука о поступку и начину решавања захтева грађана за 

накнаду штете настале услед уједа паса луталица50, Одлука о мерама заштите од буке51, 

Одлука о видео надзору на подручју насељеног места Лајковац52, Одлука о одржавању 

зграде, спољног изгледа зграде и условима, начину и критеријумима суфинансирања 

активности на инвестиционом одржавању и унапређењу својства зграде на територији 

општине Лајковац53, Одлука о организацији и функционисању цивилне заштите на 

територији општине Лајковац54, Одлука о одређивању субјеката од значаја за заштиту и 

спасавање у општини Лајковац55, Одлука о мрежи јавних предшколских установа на 

подручју општине Лајковац са Елаборатом о плану мреже јавних предшколских 

установа на подручју општине Лајковац за период од 2018. до 2023. године56, Одлука о 

мрежи јавних основних школа са Елаборатом о плану развоја мреже јавних основних 

школа са седиштем на територији општине Лајковац за период од 2018. до 2022. године, 

односно од 2022. године до 2026. године57, Одлука о ученичким стипендијама58, Одлука 

о студентским стипендијама59, Одлука о бесплатном превозу ученика средње школе60, 

Одлука о правима и услугама социјалне заштите општине Лајковац61, Одлука о условима 

и начину субвенционисања цена комуналних услуга62, Одлука о интервентном 

водоснабдевању становништва општине Лајковац63, Одлука o додатним облицима 

заштите породиља на територији општине Лајковац64, Одлука о регресирању трошкова 

боравка деце у Предшколској установи "Лептирић" у Лајковцу65, Одлука о цени услуге 

личног пратоица детета66, Одлука о финансирању трошкова вантелесне оплодње67, 

Одлука о утврђивању јавног интереса у области културе на територији општине 

Лајковац68, Одлука о утврђивању јавног интереса у области јавног информисања 

општине Лајковац69, Одлука о утврђивању јавног интереса за финансирање програма 

које реализују удружења на територији општине Лајковац70 и Одлука о лимитима 

потрошње горива за возила Општинске управе71 и друге:  

Правилнике: Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке, набавки на које 

се закон не примењује и набавки друштвених и других посебних услуга72, Правилник о 

 
49 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 11/17 и 9/19 
50 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 2/19 и 9/22 
51 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/12 
52 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 3/22 
53 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 14/21 
54 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 8/19 и 7/22 
55 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 4/19 
56 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 2/19 
57 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 2/19 
58 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 16/18 
59 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 16/18 
60 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 6/15 
61 „Службени гласник општине Лајковац'“, бр.15/20, 21/20, 4/21 и 3/22 
62 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 15/20 
63 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 7/14 
64 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 5/11 и 11/16 
65 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 20/21 
66 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/20 
67 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 14/12 и 1/13 
68 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/18 
69 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/18 и 4/18 
70 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/18 
71 Број 06-116/18-III од 16.10.2018. године 
72 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 17/20 
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буџетском рачуноводству73, Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, 

односно других рачуна консолидованог рачуна трезора Општине Лајковац (пречишћен 

текст)74, Правилних о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава 

Општине Лајковац на рачун извршења буџета Општине Лајковац75, Правилник о попису 

имовине и обавеза76, Правилник о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи општине Лајковац (са изменама и допунама)77, Правилник о платама 

запослених лица у Општинској управи општине Лајковац (са изменом и допуном)78, 

Правилник о репрезентацији у општини Лајковац79, Правилника о начину и условима 

коришћења службених возила80, Правилник о употреби мобилних телефона за службене 

потребе запослених у органима и службама општине Лајковац81, Правилник о 

службеној, заштитној и радној одећи и обући запослених у Општинској управи општине 

Лајковац82, Правилник о условима обезбеђивања и пружања услуге лични пратилац 

детета83, Правилник о условима обезбеђивања и пружања услуге „помоћ у кући“84, 

Правилник о утврђивању критеријума за учешће корисника у цени услуга социјалне 

заштите „помоћ у кући“85, Правилник о условима, начину и критеријумима за избор 

пројеката за изградњу, одржавање и обнову верских објеката који се 

финансирају/суфинансирају из буџета општине Лајковац86, Правилник о суфинансирању 

пројеката за остваривање јавног интереса у области јавног информисања87, Правилником 

о одобравању и финансирању програма којимa се остварује општи интерес у области 

спорта на територији општине Лајковац88 и друге. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир општине у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Функционална и ефикасна 

организациона структура подразумева: јасну одређеност организационих јединица и 

утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних области овлашћења и 

одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и поступци, 

одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање адекватности 

организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру према 

величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и др. 

За вршење послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом општине 

Лајковац и другим прописима, образована је Општинска управа као јединствен орган. 

Општинска управа обавља и послове из оквира права и дужности Републике Србије.  

У Општинској управи на дан 31.12.2022. године образоване су унутрашње 

организационе јединице. Према Одлуци о Општинској управи општине Лајковац и 

Правилнику о организацији и систематизацији радних места у Општинској управи 

општине Лајковац, у Општинској управи се образују следеће унутрашње организационе 

 
73 Број: СЛ од 04.01.2012. године 
74 Број 410-170 од 24.09.2012. године 
75 Број 401-89/IV од 20.12.2012. године 
76 Број 06-114/14-III од 10.12.2014. године 
77 Број 06-102/20-III од 15.10.2020. године 
78 Број 110-4/IV-14 од 01.07.2014. године 
79 Број 06-1/15-III од 09.01.2015. године 
80 Број 031-1/11-III од 31.01.2011.године 
81 Број 345-1/IV од 01.02.2010. године 
82 Број 110-5/15-IV од 04.05.2015. године 
83 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 1/20 и 21/20) 
84 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 4/17 
85 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 4/17 
86 „Службени гласник општине Лајковац“, бр. 9/15, 1/18 и 3/18 
87 „Службени гласник РС“, бр. 16/16 и 8/17 
88 „Службени гласник општине Лајковац", бр. 4/19 
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јединице: (1) Одељење за општу управу и друштвене делатности; (2) Одељење за 

привреду и имовинско-правне послове; (3) Одељење за комуналне-стамбане, 

грађевинске и урбанистичке послове и (4) Одељење за буџет и финансије, а затим 

Интерни ревизор као самостална организациона јединица и Кабинет председника 

општине као посебна организациона јединица. 

Откривене неправилности: 

- Општина Лајковац није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и 

правила за евидентирање, располагање и управљање непокретностима и покретним 

стварима у јавној својини; 

- Општинска управа није донела интерни акт којим би ближе одредила начин, правила, 

употребу и обрачун трошкова за употребу сопственог возила у службене сврхе; 

- Предшколска установа интерним актом о коришћењу службених мобилних телефона, 

није јасно одредила ко ће имати право на коришћење службених телефона и колики је 

лимит месечне потрошње за исте; 

- Одлуке о висини накнаде члановима управног, односно надзорног одбора Установе за 

спорт и омладину, Културног центра и Туристичке организације донео је управни, 

односно надзорни одбор, уместо да исти донесе Скупштина општине; 

Ризик:  

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

планираним активностима и задацима. 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да успоставе потпун и ефикасан 

систем интерних контрола који ће обезбедити разумно уверавање да ће постављени 

циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима. 

2) Управљање ризицима 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада корисника буџетских 

средстава, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењују и истим 

управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити 

остварени. Општина Лајковац донела је Стратегију управљања ризицима89 са регистром 

ризика.  

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање.  

 Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

 
89 Број 06-37/18-III од 30.03.2018. године  
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трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције 

и имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или 

другог облика настале деформације - с циљем да се утврди и елиминишу њене негативне 

последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду.  

Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварују се 

када се успоставе ефективне: опште ИТ контроле, које представљају политике и 

процедуре разних апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и 

доприносе ефикасном раду информационих система, и апликативне ИТ контроле, које 

представљају мануелне или аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу 

трансакције - с циљем да обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених 

евиденција. 

Откривене неправилности: 

- Директни и индиректни корисници буџетских средстава нису водили адекватну 

помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником; 

- Објекат гробља у Лајковцу са два проширења не води се под јединственим 

инвентарским бројем (два проширења наведеног објекта су евидентирана под посебним 

инвентарским бројевима – 118921/5, 118922 и 120311/3); 

- у помоћној евиденцији код дела путева и улица нису наведени сви потребни елементи 

(није извршено повезивање са катастарским парцелама на којима се налазе, нити је дат 

ближи опис локације односно није могуће идентификовати о којим улицама и путевима 

је реч, реконструкције су књижене на посебним инвентарским бројевима, за већи број 

некатегорисаних путева је наведена количина, и катастарска парцела, али није 

прецизирана локација или ближа одредница од до места где се простире); 

- У помоћној евиденцији Општинске управе код дела објеката под посебним 

инвентарским бројевима евидентирана је реконструкција путева и улица, односно није 

извршено увећање основне вредности путева и улица у општини Лајковац и не може се 

утврдити да ли су евидентирани сви путеви и улице на територији општине Лајковац; 

- Објекат пешачке стазе у Рубрибрези са оградом не води се под јединственим 

инвентарским бројем (инвентарски број 120211 за изведене радове и за заштитну ограду 

на пешачкој стази 120380); 

- У помоћној евиденцији Општинске управе код дела објеката води се количина у 

комадима (комада 1), или је под једним инвентарским бројем евидентирана 

„канализација групе улица“ и на тај начин се не може утврдити да ли су евидентиране 

све водоводне  канализационе мреже у општини Лајковац, а при том основна средства 

водовода и канализације нису идентификована и није извршен попис; 

- Зграде и грађевински објекти нису евидентирани на одговарајућим субаналитичким 

контима (одржавање у објекту градске куће, ограда око Постројења за прераду отпадних 

вода у Јабучју, вредност Погона за пречишћавање отпадних вода у Словцу,  вредност 

изведених радова на постојећим објектима водоводне инфраструктуре, Радове на 

водоводним и канализационим инсталацијама на новој згради вртића, радове на 

приликом партерног уређења простора око Спортске хале, електро радова на тениским 

теренима и сл.); 

- Изградња објекта свлачионице у Непричави води се код МЗ Непричава а завршни 

радови код Општинске управе, уместо да се укупна вредност води у књигама власника;  

- Зграда Дома здравља амортизована је по стопи 1,30%, уместо по стопи 1,50%; 

- Општинска управа није закључила уговор о коришћењу пословног простора са 

Музичком школом у Згради старе општине; 
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- Објекат затвореног базена не води се под јединственим инвентарским бројем, 

односно изградња котларнице за базен и вредност надзора су приказани под посебним 

инвентарским бројевима, а објекат базена на другом инвентарском броју; 

- Предшколска установа „Лептирић“, Установа за спорт и омладину, Културни центар, 

Градска библиотека и месне заједнице нису водиле адекватну помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

- Објекат нове зграде вртића не води се под јединственим инвентарским бројем 

(инвентарски бројеви 0606 и 0624); 

- Установа за спорт и омладину у помоћној евиденцији основних средстава на 

инвентарском броју 118610/2 води „терене око хале“ (према информацији чине тениски 

терен и трибине), што онемогућава њихову идентификацију, без површине са количином 

комада 1 (један); 

- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу за евидентирано земљиште, 

која обезбеђује детаљне податке о земљишту на начин дефинисан Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

(један део парцела земљишта на конту 014112 није евидентиране у одговарајућим 

јединицама мере-комади уместо м2); 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011221- Канцеларијска опрема 

евидентирана је и опрема која не спада у канцеларијску и која је потпуно амортизована 

односно садашње вредности 0,00 и то: (1) најмање 34 клима уређаја, са носачима и 

пумпама за климу и уградњом климе, набавне вредности 5.499 хиљада динара уместо на 

конту 011225- Опрема за домаћинство и угоститељство, (2) најмање 20 ватрогасних 

апарата, набавне вредности 81 хиљада динара уместо на конту 011281- Опрема за јавну 

безбедност, (3) радио касетофон, набавне вредности девет динара уместо на конту 

011224- Електронска и фотографска опрема и (4) хармоника за музичку школу, набавне 

вредности 96 хиљада динара уместо на конту 011261- Опрема за образовање; 

- Општина Лајковац је извршила набавку два уређаја за детекцију брзине које није 

уступила Полицијској управи Ваљево, Полицијској станици Лајковац; 

- У Билансу стања Општинске управе део опреме није евидентиран на одговарајућим 

субаналитичким контима (уређаји за детекцију брзине, фотокопир апарати лед 

телевизори, водомери на магистралном цевоводу, трактор, моторне тестере и остале); 

- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује податке о основним средствима (на пример уградња плина, навигације воде 

се под посебним инвентарским бројевима у односу на возила и возила, воде се видео 

надзор, рачунари комплет, опрема за загревање, геометарска опрема под једним бројем, 

без навођења појединачне опреме из којих се састоје); 

- Део опреме је дат запосленим и постављеним лицима без задужења, односно без 

потписаног реверса о преузимању опреме (на пример мобилни апарати, таблет, 

геометарска опрема); 

- У помоћној књизи евидентиране су најмање 34 климе, док под посебним 

инвентарским бројевима евидентирани су носачи и пумпе за климу и услуга уградње, 

уместо да су прокњижени на истом инвентарском броју као климе; 

- Општинска управа општине Лајковац није правилно распоредила поједину опрему 

(фотокопир апарат, видео надзор, звучнике) у амортизационе групе у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

- На конту 014112 под посебним инвентарским бројем 831 евидентиран је порез на 

пренос имовине, на основу решења општине Лајковац и решења Пореске управе, који је 
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плаћен за куповину земљишта за спортску халу, уместо да буде евидентиран заједно 

са земљиштем на које се односи (инвентарски број 118377/1) и тако увећа његову 

вредност; 

-  Општинска управа није извршила усаглашавање својих потраживања са закупцима 

односно корисницима пословног простора; 

- За најмање једног корисника пословног простора који не измирује редовно своје 

обавезе по основу закупа пословног простора, Општинска управа није предузела мере за 

наплату потраживања, односно за раскид уговора о закупу; 

- Општинска управа није извршила усаглашавање својих потраживања са купцима 

станова; 

- Општинска управа није успоставила помоћну књигу обрачунатих доприноса за 

уређење грађевинског земљишта, која обезбеђује детаљне податке о свим 

потраживањима од корисника; 

- Културни центар „Хаџи Рувим“ није успоставио поуздану помоћну књигу купаца која 

обезбеђује детаљне податке о свим потраживањима од корисника; 

- Скупштина општине није дала сагласност на Одлуке управног одбора Јавне установе 

за спорт и омладину којима су одређене цене по којима се врши издавање термина у 

закуп у пословном простору ових установа; 

- у току 2022. године Установа за спорт и омладину није вршила затварање плаћених 

аванса по рачунима добављача у тренутку пристизања рачуна већ на крају године у 

тренутку затварања пословних књига;  

- Општинска управа је обавезе по рачуну добављача ЈП Путеви Србије у износу од 19 

хиљада динара, за правдање датог аванса, евидентирала на конту 237111 - Обавеза по 

основу нето исплата за службена путовања у земљи уместо на конту 252111 – 

Добављачи у земљи; 

- Туристичка организација је обавезе у износу од 113 хиљаде динара, на име накнаде 

члановима управног и надзорног одбора евидентирала на групи конта 237000- Службена 

путовања и услуге по уговору уместо на групи конта 254000- Остале обавезе; 

- У току 2022. године Скупштина општине, Председник општине, Општинска управа, 

Предшколска установа и Туристичка организација нису евидентирали расходе на 

одговарајућим синтетичким контима, у оквиру група 421000 – Стални трошкови, 

423000- Услуге по уговору, 424000 – Специјализоване услуге,  426000 – Материјал; 

- У току 2022. године Општинска управа и Културни центар нису извршили 

евидентирање авансног плаћања на конту 123200- Дати аванси, депозити и кауције, по 

предрачунима добављача за услуге смештаја; 

- Запосленима у Општинској управи се приликом службених путовања у земљи 

надокнађују трошкови смештаја и исхране у оквиру пуног пансиона  (доручак, ручак, 

вечера), уместо само за преноћиште и доручак;  

- Општинска управа је извршила пренос средстава у износу од 200 хиљада динара 

Друштву пчелара Лајковац, по основу Уговора о суфинансирању, без спроведеног јавног 

конкурса; 

- Градску библиотеку у два поступка која су вођена у 2022. години и по основу којих су 

настали трошкови поступка у износу од 160 хиљада динара и између осталог донета 

пресуда на основу признања, није заступао правобранилац јединице локалне самоуправе, 

већ директор односно адвокат; 

- Изабраним, именованим, постављеним лицима и запосленима у Општинској управи 

општине Лајковац који су у току године користили службена возила, од стране 

овлашћеног лица нису издавани налози за службено путовање у земљи или иностранству 

за лица, нити постоје извештаји са извршеног службеног пута; 
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- Налози за службено путовање Туристичке организације не садрже све прописане 

елементе;  

- Општина Лајковац није закључила уговор којим ће се регулисати међусобна права и 

обавезе са Ловачким друштвом „Драган Радовић“ који се односе на размену 

непокретности на одговарајућим катастарским парцелама, иако наведено друштво 

користи део просторија старе зграде општине без накнаде и фактурише им се потрошња 

електричне енергије, што није у складу са чланом 3. Одлуке о размени непокретности 

број: 06-64/06-01 од 05.12.2006. године; 

- Општинска управа није извршила плаћање накнаде по основу уговора о делу у року 

од осам дана по достављању извештаја о завршеном послу већ је највећи део накнаде 

исплатила 30.12.2022. године; 

- Општинска управа и Предшколска установа закључиле су уговоре са неодређеним 

временом трајања (Конто 421000 – Стални трошкови); 

- Директни и индиректни корисници буџета општине Лајковац извршили су расходе 

без валидне рачуноводствене документације (Конто 421000 – Стални трошкови, 423000 

– Услуге по уговору); 

- Општинска управа и Културни центар преузели су обавезе у извршили плаћање без 

писаног уговора или другог правног акта (Конто 421000 – Стални трошкови, 426000 – 

Материјал); 

Ризик:  

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности постоји ризик од неправилног 

евидентирања имовине, неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине општине, 

од нетачног исказивања обавеза, постоји ризик да ће се исплате вршити без контроле 

одговорних лица и уколико иста не препознају ризике у пословању могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да успоставе потпун и ефикасан 

систем интерних контрола који ће обезбедити разумно уверавање да ће постављени 

циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима. 

4) Информисање и комуникације 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени 

поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене 

информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире 

јавности. Све релевантне информације о битним интерним и екстерним догађајима и 

активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, 

прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то остварило 

успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште контроле и 

контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја.  

Општина Лајковац путем Web сајта http://www.lajkovac.org.rs информише своје грађане 

о актуелним дешавањима у општини.  

Одељење за буџет и финансије Општинске управе општине Лајковац користи 

софтверски пакет „ЗУП“ за вођење буџетског рачуноводства који је пројектован за 

вишекориснички рад и приступ подацима од стране више корисника. За вођење пореског 

рачуноводства и евиденције користи се софтвер „Института Михајло Пупин“, који се 

ажурира у складу са променама законских прописа и општинских одлука а може бити 

ажуриран или промењен ако не задовољава све потребе службе. 
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Главна књига и Помоћна књига основних средстава воде се у програмском решењу 

Завода за унапређење пословања.  

Према члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа представља 

основу за вођење буџетског рачуноводства, а према члану 9. исте Уредбе пословне 

књиге треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно у 

складу са структуром конта која је прописана Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем90. Према истом члану 

Уредбе, пословне књиге се воде у слободним листовима или електронском облику. 

Директни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање не 

обављају преко сопственог рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције.  

Индиректни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање 

обављају преко сопствених рачуна успоставили су сопствени рачуноводствени систем, 

што подразумева посебно вођење пословних књига. Корисници средстава буџета 

општине Лајковац одговорни су за рачуноводство сопствених трансакција. 

Индиректни корисници: Градска библиотека, Културни центар „Хаџи Рувим“, 

Туристичка организација, Установа за спорт и омладину и месне заједнице за вођење 

главне и помоћне књиге основних средстава користи софтверски пакет Завода за 

унапређење пословања, док Предшколска установа „Лептирић“ књиговодство не води 

електронски, већ у слободним листовима, тј. спроводи ручно евидентирање пословних 

промена и догађаја на картицама. 

Откривене неправилности: 

- ДКБС и ИКБС нису вршили евидентирање рачуноводствене исправе истог дана, 

односно наредног дана од дана добијања (Конто 421000 – Стални трошкови, Конто 

422000 – Трошкови путовања, Конто 423000 – Услуге по уговору, Конто 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, Конто 426000 – Материјал, Конто 512000 – Машине и 

опрема, Конто 515000 – Нематеријална имовина); 

- Културни центар дате авансе у току године није евидентирао на 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције, док је авансно плаћање вршио по испостављеним предрачунима, а 

испостављени авансни рачуни су третирани као коначни, односно исти су прокњижени 

на конту добављача (Конто 423000 – Услуге по уговору и Конто 426000 – Материјал). 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена у програму који не обезбеђује  

очување података о свим прокњиженим трансакцијама, омогућава брисања и не 

омогућава функционисање система интерних контрола и ако запослени не поседују 

знање и вештине за вођење пословних књига, јавља се ризик израде непоузданих и 

нетачних финансијских извештаја. 

Препорука број 3: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да успоставе потпун и ефикасан 

систем интерних контрола који ће обезбедити разумно уверавање да ће постављени 

циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима. 

О наведеним и осталим недостацима Финансијског управљања и контроле које се односе 

на евидентирање имовине, обавеза, прихода, расхода и издатака, пописа имовине и 

обавеза дато је шире објашњење у Напоменама. 

5) Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

 
90 „Службени гласник РС", бр. 16/16 ... 84/19 
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процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем 

и интерном ревизијом. 

2.1.2 Интерна ревизија 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Општинској управи 

општине Лајковац број 06-102/20-III од 15.10.2020. године систематизовано је место 

интерног ревизора на коме је распоређено лице у звању Самосталног саветника. 

Интерну ревизију обавља интерни ревизор који у вршењу функције на основу 

објективног прегледа доказа обезбеђује уверавање о адекватности и функционисању 

постојећих процеса управљања ризиком, контроле и управљања организацијом да ли ови 

процеси функционишу на предвиђен начин и омогућују остварење циљева организације; 

пружа саветодавне услуге које се састоје од савета, смерница, обуке, помоћи или других 

услуга у циљу повећања вредности и побољшања процеса управљања датом 

организацијом, управљања ризицима и контроле. Интерни ревизор у вршењу функције, 

примењује међународне стандарде интерне ревизије, етички кодекс интерне ревизије и 

принципе објективности, компетентности и интегритета. Интерни ревизор је обавезан да 

чува тајност службених и пословних података.  

Дана 09.11.2020. године донет је Етички кодекс интерне ревизије општине Лајковац бр. 

47-113/2020-06, а на предлог интерног ревизора одобрена је Повеља интерне ревизије 

општине Лајковац бр. 47-112/2020-I од стране председника општине. Дана 17.12.2021. 

године донет је Стратешки план интерне ревизије општине Лајковац за период од 2022. 

до 2024. године бр. 47-24/I-2021-06 и Годишњи план интерне ревизије општине Лајковац 

бр. 47-25/I-2021-06. 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Општинској управи 

општине Лајковац број 06-102/20-III од 15.10.2020. године радно место интерног 

ревизора у оквиру Општинске управе систематизовано је као самосталнo извршилачко 

место изван унутрашњих организационих јединица, чиме је функција интерне ревизије 

успостављена.  

У 2022. години спроведене су следеће ревизије: (1) ревизија усклађеност одобрених 

годишњих програма у области спорта ФК „Железничар“ Лајковац за 2021. и 2022. 

годину (ванредна ревизија), при чему се као најзначајније препоруке односе на 

доношење акта о организацијама у области спорта од посебног значаја, адекватну 

процену финансијских и оперативних способности подносиоца програма од стране 

Комисије, формално уређивање питања коришћења и евидентирања објеката и средстава 

између Установе за спорт и клуба, реално планирање трошкова по свим изворима ФК 

„Железничар“, извршавање расхода на основу писаног акта и посредством текућег 

рачуна и сл., као и (2) ревизија усаглашености система управљања ванредним 

ситуацијама у општини Лајковац са прописима и интерним актима општине, при чему се 

најважније препоруке дате односи на поштовање интерних процедура и Статута 

општине приликом доношења интерних аката везаних за ванредне ситуације, затим 

усклађивање донетих интерних аката са новим законским и подзаконским решењима и 

успостављање процедуре за размену аката и информација између у систему са штабом и 

лицима запосленим на пословима ванредних ситуација. 

 

2.2.Припрема и доношење одлуке о буџету 

Правни основ за припрему и доношење Одлуке о буџету и финансијских планова 

садржан је у одредбама Закона о буџетском систему. Одељење за буџет и финансије 
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Општине Лајковац донело је Упутство за припрему одлуке о буџету општине 

Лајковац за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2023. годину дана 30.7.2021. године 

и исти доставило корисницима буџетских средстава дана 06. августа 2021. године. Рок за 

доставу Предлога финансијских планова је 01.09.2021. године. Након тога, Одељење за 

буџет и финансије дана 3.12.2021. године доноси Измењено и допуњено Упутство за 

припрему одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 

2024. годину, (због измене у планирању масе средстава за плате и прецизирање код 

планирања секторских програма) по коме је одређен рок за доставу Предлога 

финансијских планова до 10.12.2021. године.  

На основу Одлуке о месним заједницама на територији општине Лајковац91 утврђено 

је укупно 17 месних заједница. Месна заједница Скобаљ као индиректни корисник 

буџета општине Лајковац није доставила предлог финансијског плана. 

Одељење за буџет и финансије је израдило Нацрт Одлуке о буџету општине Лајковац 

за 2022. годину и доставило га Општинском већу дана 23.12.2021. године. Општина 

Лајковац је са Нацртом Одлуке о буџету упознала грађане путем јавне расправе дана 

23.12.2021. године. Општинско веће општине Лајковац је утврдило Предлог Одлуке о 

буџету општине Лајковац дана 24.12.2021. године92 и упутило га на усвајање Скупштини 

општине. На седници Скупштине општине Лајковац од 29.12.2021. године усвојена је 

Одлука о буџету општине Лајковац93, која је достављена Министарству финансија дана 

14.1.2022. године.  

Одлуком о буџету општине Лајковац за 2022. годину планирани су укупни 

приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 898.729 хиљада 

динара и укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 

1.063.172 хиљаде динара и издаци за отплату дуга домаћим кредиторима у износу 24.850 

хиљада динара, тако да буџетски, односно фискални дефицит износи 164.443 хиљаде 

динара (18,31% планираних текућих прихода). За финансирање дефицита користе се 

неутрошена средства из претходних година у износу 189.293 хиљаде динара.  

У току 2022. године Скупштина општине Лајковац донела је три одлуке о измени и 

допуни Одлуке о буџету.  
Табела број 1: Доношење Одлуке о буџету и ребаланса за 2022. годину 

Опис Одлука о буџету Ребаланс 1 Ребаланс 2 Ребаланс 3 

Датум доношења Одлуке 29.12.2021 27.6.2022 20.7.2022 25.11.2022 

Укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 898.729 927.478 929.938 861.773 

Укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине  1.063.172 1.210.893 1.213.353 1.145.298 

Издаци за отплату дуга домаћим кредиторима  24.850 24.850 24.850 24.740 

Буџетски дефицит -164.443 -283.415 -283.415 -283.525 

% Буџетског дефицита 18% 31% 30% 33% 

Пренета неутрошена средства из ранијих година 189.293 308.265 308.265 308.265 

Одлуком о буџету одређени су родно одговорни циљеви и показатељи учинка и то у 

оквиру Програма: 3 - Локални економски развој, 5 - Пољопривреда и рурални развој, 9 - 

Основно образовање, 10 - Средње образовање, 11. Социјална и дечија заштита: Пројекат 

0902-4022 Једнократна помоћ пензионерима, 14 - развој спорта и омладине, 16 - 

Политички систем локалне самоуправе, Програмске активности: 2101-0001 

Функционисање скупштине и 2101-0002 Функционисање извршних органа.  

Одељење за буџет и финансије општинске управе општине Лајковац донело је План 

поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак примене и доношења 

буџета општине Лајковац за 2022. годину94. 

 
91 Број 06-151/19-II од 27.12.2019. године 
92 Број 06-143/21-III од 24.12.2021. године 
93 Број 06-146/21-II од 29.12.2021. године 
94 Број 401-41/2021-IV од 30.3.2021. године 
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Одлуком о завршном рачуну општине Лајковац за 2021. годину95 утврђен је салдо 

готовине односно средства за пренос у наредну годину у износу од 326.874 хиљаде 

динара док се према Одлукама о ребалансу, дефицит покрива пренетим неутрошеним 

средствима из ранијих година у износу од 308.265 хиљада динара (разлика је 18.609 

хиљада динара). Износ пренетих неутрошених средстава из 2021. године узроковао је 

планирање фискалног дефицита у 2022. години у износу већем од прописаног чланом 

27ж Закона о буџетском систему. Највећи део овог износа односи се на средства 

планирана за накнаду штете за одузето земљиште и судске трошкове (око 82 милиона), 

опредељена средства за јавне инвестиције које су планиране али се не реализују у току 

буџетске године већ се преносе у наредну (због непокретања, односно неблаговременог 

покретања набавки, регулисања имовинско правних односа, одлагања увођења извођача 

у посао и друго), затим неизвршавање средстава наменски опредељених програмима 

коришћења (средства КИРС и прихода чија је намена утврђена законом која се преносе 

дужи низ година и не троше у оствареном обиму) и друго. 

Одлуком о буџету за 2022. годину мање су планирана пренета неутрошена средства у 

износу 18.609 хиљада динара који се састоји углавном од средстава која су опредељена 

за повраћај, и као таква нису распоређена за трошење у 2022. години и то са следећом 

структуром: 
Табела број 2: Структура пренетих неутрошених средстава из 2021. године која нису распоређена 

одлуком о буџету за 2022. годину. 
РБ Поверилац Износ у РСД Намена 

1 

Министарство просвете, 

науке и технолошког 
развоја 136,93 

„Унапређивање капацитета образовних институција за укључивање ученика 

миграната у образовни систем у Републици Србији – Додела малих грантова за 
школе“ 

2 КИРС 628.779,08 

решавање стамбених потреба избеглица доделом пакета грађевинског 

материјала 

3 КИРС 74.776,50 

куповина сеоске куће са окућницом односно одговарајуће непокретности 
намењене становању и помоћ у грађевинском и другом материјалу и/или опреми 

за поправку или адаптацију предметне сеоске куће са окућницом односно 

одговарајуће непокретности немењене становању  

4 

Министарство просвете, 
науке и технолошког 

развоја 94.972,20 

„Наставак подршке за повећање и унапређење капацитета за управљање 

мигрантском кризом у РС-МАДАД 2“ 

5 
ЈП ЕПС огранак Колубара 
Лазаревац  16.343.357,30 Средства од накнаде за заштиту и унапређивање животне средине 

6 Ива аграр, Лајковац 1.467.139,01 Средства од накнаде за заштиту и унапређивање животне средине 

Укупно 18.609.161,02 - 

Према члану 189. Закона основама система образовања и васпитања, у буџету јединице 

локалне самоуправе обезбеђују се средства за остваривање делатности предшколског 

васпитања и образовања (полудневни и целодневни боравак, исхрана, нега и 

превентивна заштита деце предшколског узраста) у висини до 80% од економске цене по 

детету, укључујући у целости средства за плате, накнаде и друга примања, социјалне 

доприносе на терет послодавца, отпремнине, као и помоћ запосленима у предшколској 

установи, расходе за припремни предшколски програм осим оних за које се средства 

обезбеђују у буџету Републике Србије и остале текуће расходе.  

Ближе услове и мерила за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања по детету прописује Правилник о мерилима за утврђивање економске цене 

програма васпитања и образовања у предшколским установама. Чланом 10. наведеног 

правилника одређено је да се Економска цена програма на годишњем нивоу утврђује за 

календарску годину на основу свих планираних расхода који чине структуру економске 

цене (1) плате запослених и други расходи за запослене, који се утврђују у складу са 

законом, општим актом и уговором о раду и 2) трошкови пословања), на основу броја 

уписане деце који је утврђен годишњим планом рада установе, коригованог са 

 
95 Број 06-55/22-II од 27.06.2022. године 
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просечном присутношћу деце. Економска цена по детету утврђује на месечном и 

дневном нивоу. 

За обрачун и наплату услуге боравка деце у Предшколској установи „Лептирић“ 

коришћено је Решење Општинског већа о утврђивању цене целодневног боравка детета 

у предшколској установи број 06-170/17-III од 22.12.2017. године. 

Откривене неправилности: 

- Нацрт одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину донело је Одељење за буџет 

и финансије Општинске управе општине Лајковац и доставило Општинском већу дана 

23.12.2021. године, односно није достављен надлежном извршном органу локалне власти 

до 01.11.2021. године, што није у складу са чланом 31. Закона о буџетском систему; 

- Предлог одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину закључком је утврдило 

Општинско веће општине Лајковац на седници дана 24.12.2021. године и исти упутило 

на усвајање Скупштини општине, односно надлежни извршни орган локалне власти није 

доставио Скупштини локалне власти предлог одлуке о буџету до 15.11.2021. године, што 

није у складу са чланом 31. Закона о буџетском систему; 

- Одлука о буџету општине Лајковац број 06-146/21-II донета је 29.12.2021. године, 

односно није донета до 20.12.2021. године, што није у складу са чланом 31. Закона о 

буџетском систему; 

- Одлука о буџету општине Лајковац за 2022. годину је достављена Министарству 

финансија 14.1.2022. године, што није у складу са чланом 31. Закона о буџетском 

систему; 

- Општина Лајковац је Одлуком о буџету и ребалансима буџета планирала фискални 

дефицит у износу од 18% до 33% планираних прихода у тој години, односно у већем 

износу од дозвољеног (већем од 10% планираних прихода у тој години), а да при том 

извршни орган локалне власти није поднео захтев Министарству за одобрење фискалног 

дефицита изнад наведеног износа, што није у складу са чланом 27ж Закона о буџетском 

систему; 

- Одлукама о ребалансу буџета општине Лајковац за 2022. годину нису распоређена сва 

пренета неутрошена средства утврђена Одлуком о завршном рачуну општине Лајковац 

за 2021. годину као износ вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у 

износу од 326.874 хиљаде динара, док је ребалансима буџета распоређено 308.265 

хиљада динара, односно износ од 18.609 хиљада динара није распоређен, што није у 

складу са чланом 30. став 1. Закона о буџетском систему; 

-Надлежни орган Општине Лајковац није утврдио јединствену економску цену Програма 

васпитања и образовања по детету за Предшколску установу „Лептирић“ за календарску 

2022. годину, што није у складу са чланом 4. Правилника о мерилима за утврђивање 

економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама, односно 

средства у буџету општине за функционисање Предшколске установе нису планирана у 

складу са чланом 189. Закона основама система образовања и васпитања; 

- Месна заједница Скобаљ (којој је прикључена територија МЗ Мали Борак) уопште није 

доставила предлог финансијског плана, што није у складу са чланом 41. Закона о 

буџетском систему; 

- Предлози финансијских планова месних заједница општине Лајковац не садрже (1) 

расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији, (2) 

родну анализу расхода и издатака, (3) програмске информације и (4) преглед примања за 

трогодишњи период на основу закључених споразума о зајмовима, као и оних чије је 

закључивање извесно у наредној фискалној години, а који представљају директну 

обавезу буџета Републике Србије, што није у складу са чланом са чланом 41, а у вези 

члана 37. Закона о буџетском систему; 

Ризик:  
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Неправилности у поступку припреме и израде Одлуке о буџету у значајној мери 

доводе до неправилности и приликом извршења буџета. 

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да: (1) Нацрт, Предлог и Одлуку 

о буџету општине доносе и исту достављају надлежном Министарству у роковима 

дефинисаним Законом; (2) буџетски, односно фискални дефицит планирају у законским 

оквирима, (3) Одлуком о ребалансу распореде сва пренета неутрошена средства из 

ранијих година, (4) надлежни орган утврди једнинствену економску цену Програма 

васпитања и образовања по детету за Предшколску установу и (5) индиректни 

корисници буџетских средстава достављају предлоге финансијских планова са свим 

прописаним елементима. 

 

2.3.Завршни рачун 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.-31.12.2022. године утврђен је вишак 

новчаних прилива у износу од 110.102 хиљаде динара, као разлика између остварених 

укупних прихода и примања у износу од 849.229 хиљада динара и укупних извршених 

расхода и издатака у износу од 959.331 хиљаду динара. Ова разлика је приказана по 

нивоима финансирања у следећим табелама: 
Табела број 3: Структура прихода и примања         у 000 динара 

Број 

конта 
Приходи и примања 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

 
Укупно 

(од 5 до 

9) 

Приходи и примања из буџета 
Из 

донација 

и помоћи 

из 

осталих 

извора 
Републике АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Текући приходи и примања од 

продаје нефин. имовине 862.360 849.199 17.172  787.144 2.860 41.057 996 

700000 Текући приходи 861.740 848.665 17.172  787.144 2.860 4.1057 432 

710000 Порези 439.548 452.701   452.701    

730000 Донације и трансфери 42.398 40.930 17.172  23.463  295  

740000 Други приходи 376.284 352.174   310.980  40.762 432 

770000 Мем.ставке за рефунд. Расхода 3.510 2.860    2.860   

800000 

Примања од продаје 

нефинансијке имовине 620 534      534 

810000 

Примања од продаје основних 

средстава 500 531      531 

820000 Примања од продаје залиха 20 3      3 

900000 

Прим. од зад. и прод.фин. 

имов. 9 30      30 

920000 
Примања од продаје 

финансијске имовине 9 30     

 
30 

 Укупни приходи и примања 862.369 849.229 17.172  787.144 2.860 41.057 996 

 

Табела број 4: Структура расхода и издатака         у 000 динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ 

планираних 

расхода и 

издатака 

Износ остварених расхода и издатака 

 

Укупно 

(5 до 9) 

Расходи и издаци из буџета Из 

донација 

и помоћи 

из 

осталих 

извора 
Републике АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Текући расходи и издаци за 

набавку нефин. имовине 
1.142.114 934.602 19.637  680.343 2860 41.044 190.718 

400000 Текући расходи 882.714 784.345 17.762  618.068 2.860 282 145.373 

410000 Расходи за запослене 205.004 201.312 1.095  195.472 2.860  1.885 

420000 Коришћење услуга и роба 405.651 335.571 14.997  223.725   96.849 

440000 
Отплата камата и пратећи 
трошкови задуживања 6.089 5.996   5.996    

450000 Субвенције 49.620 41.794   9.966   31.828 

460000 Донације, дотације и трансфери 122.437 112.976   112.964  282  

470000 
Социј.осигурање и социј. 
Заштита 42.491 36.493 1.670  32.411   2.412 
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480000 Остали расходи 51.422 50.203   37.804   12.399 

500000 Издаци за нефи. имовину 259.400 150.257 1.875  62.275  40.762 45.345 

510000 Основна средства 258.150 150.253 1.875  62.275  40.762 45.341 

520000 Залихе 10 4      4 

540000 Природна имовина 1.240        

600000 
Издаци за отплату главнице и 

набавку финан. имовине 24.740 24.729   24.729    

610000 Отплата главнице 24.740 24.729   24.729    

 Укупни расходи и издаци 1.166.854 959.331 19.637  705.072 2.860 41.044 190.718 

 

Табела број 5: Утврђивање разлике између одобрених средстава и извршења                  у 000 динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања/расходи и издаци 

 

Укупно 

(5 до 8) 

Из буџета 

Из 

донаци

ја и 

помоћ

и 

из 

осталих 

извора 
 Републике АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Текући приходи и примања 
од продаје нефин. имовине 862.360 849.199 17.172  787.144 2.860 41.057 966 

 

Текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину 1.142.114 934.602 19.637  680.343 2.860 41.044 190.718 

 Буџетски суфицит     106.801  13  

 Буџетски дефицит 279.754 85.403 2.465     189.752 

900000 
Примања од задуживања и 

продаје фин. имовине 9 30      30 

600000 
Издаци за отплату главнице 
и набавку фин. Имовине 24.740 24.729   24.729    

 Вишак примања        30 

 Мањак примања 24.731 24.699   24.729    

 Вишак новчаних прилива     82.072  13  

 Мањак новчаних прилива 304.485 110.102 2.465     189.722 

У извештају о извршењу буџета (Образац 5) више су исказани текући приходи (класа 

700000) у износу од 169 хиљада динара (што је ближе објашњено у тачки 2.3.1.1), затим 

више су исказани текући расходи (класа 400000) у износу од 2.161 хиљада динара, а 

мање исказни издаци за нефинансијску имовину (класа 500000) у износу од 1.992 

хиљаде динара (што је ближе објашњено у тачкама 2.3.1.3.9, 2.3.1.3.11. и 2.3.1.4); 

У поступку ревизије је утврђено да је консолидовани Извештај о извршењу буџета 

укључила износ од 5.513 хиљада динара и на страни приход и расхода, а који 

представља средства добијена од Републичке изборне комисије за исплату накнаде 

члановима комисија, материјал и сталне трошкове у вези са спровођењем републичког 

референдума, председничких и избора за савете националних мањина, а који се исказују 

код Народне скупштине. На овај начин, Општина Лајковац је више исказала приходе на 

групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти у наведеном износу од 5.513 

хиљада динара, и у истом износу више исказала расходе (на групама конта: 416000 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 903 хиљаде динара, 421000 – 

Стални трошкови у износу од 125 хиљада динара, 423000 – Услуге по уговору у износу 

4.093 хиљаде динара и 426000 – Материјал у износу од 363 хиљаде динара),  јер се ови 

расходи исказују код Народне скупштине, односно на другом нивоу власти, што није у 

складу са одредбом члана 2. Закона о буџетском систему. Републичка изборна комисија 

је књижила на правим  расходима- тако да није требало књижити ни на 733000 – 

Трансфери од других нивоа власти ни на расходима. 

Откривена неправилност: 

- У консолидованом Извештају о извршењу буџета (Образац 5) у периоду од 01.01.-

31.12.2022. године више су исказани приходи на групи конта 733000 – Трансфери од 

других нивоа власти у износу од 5.513 хиљада динара и у истом износу више су 

исказани расходи (на групама конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни 

расходи у 421000 – Стални трошкови, 423000 – Услуге по уговору и 426000 – 
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Материјал), јер је неправилно исказала као приходе и расходе средства добијена од 

Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија, материјал и сталне 

трошкове у вези са спровођењем републичког референдума, председничких и избора за 

савете националних мањина, а који се исказују код Народне скупштине, што није у 

складу са одредбом члана 2. Закона о буџетском систему; 

Ризик: 

Евидентирањем и исказивањем прихода и расхода који се консолидују на другом нивоу 

власти, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке, као и ризик од 

дуплог исказивања прихода приликом сачињавања Консолидованог завршног рачуна 

буџета Републике Србије. 

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да у Консолидованом завршном 

рачуну општине не исказују као приходе и расходе средства добијена на име спровођења 

републичких избора и референдума. 

 

2.3.1.1.Приходи 

Одлуком о трећој измени и допуни Одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину 

текући приходи и примања од продаје нефинансијске и финансијске имовине, планирани 

су у износу од 862.270 хиљада динара, што са планираним пренетим неутрошеним 

средствима из претходне године у износу 308.265 хиљада динара чини укупно 

планирани буџет од 1.170.535 хиљада динара. У Одлуци о завршном рачуну општине 

Лајковац за 2022. годину (Образац 5) исказано је остварење укупних прихода и примања 

у износу од 848.706 хиљада динара (98,48%), док су пренета неутрошена средства из 

2021. године у износу 326.874 хиљада динара. Структура планираних и остварених 

прихода и примања са пренетим неутрошеним средствима из претходне године дата је у 

наредној табели. 
Табела број 6: Планирани и остварени приходи, примања и пренета средства из претходне године 

Општине Лајковац за 2022. годину                                                                                            у 000 динара 

ОПИС 
Економска 

кл. 

План из 

Одлуке 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 

из Обрасца 

5 

% 

(4 х100/3) 

1 2 3 4 5 6 

I ПРЕНЕТА СРЕДСТВА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 3 308.265 0 326.874 0,00 

II ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 7 861.741 787.144 848.665 91 

  
Порези на доходак и капиталне добити које плаћају 

физичка лица 
7111 351.170 353.202 353.202 101 

  Порез на фонд зарада 7121 0 48 48   

  Појединачни порези на непокретности 7131 49.000 54.410 54.410 111 

  Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 7133 5.500 5.076 5.076 92 

  Порези на финансијске и капиталне трансакције 7134 12.950 16.095 16.095 124 

  Порези на појединачне услуге 714400 25 18 18 72 

  
Порези на употребу добара и на дозволу да се добра 
употребљавају или делатност обавља 

7145 13.903 15.303 15.303 110 

  
Други порези које искључиво плаћају предузећа, 

односно предузетници 
7161 7.000 8.549 8.549 122 

  Текуће донације од међународних организација 7321 447 0 87 0 

  Капиталне донације од међународних организација 7322 208 0 208 0 

  Текући трансфери од других нивоа власти 7331 41.743 23.463 40.635 56 

  Камате 7411 6.500 8.095 8.095 125 

  Закуп непроизводне имовине 7415 272.915 262.070 262.070 96 

  
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од 
стране тржишних организација 

7421 25.090 22.675 23.107 90 

  Таксе и накнаде 7422 900 973 973 108 

  
Споредне продаје добара и услуга државне нетржишне 

јединице 
7423 1.600 1.820 1.820 113 

  Приходи од новчаних казни и прекршаја 7433 12.637 11.890 11.890 94 

  
Текући добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
7441 350 0 0 0 

  Капитални добровољни трансфери  од физичких и 7442 52.493 0 40.762 0 
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правних лица 

  Мешовити и неодређени приходи 7451 3.800 3.457 3.457 91 

  Меморандумске ставке за рефундацију расхода 7711 3.132 0 2.484 0 

  
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
7721 378 0 376 0 

III 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈКЕ 

ИМОВИНЕ 
8 520 0 534 0 

IV 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
9 9 0 30 0 

  СВЕГА ТЕКУЋА ПРИМАЊА 8+9 529 0 564 0 

  УКУПНИ ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 7+8+9 862.270 787.144 849.229 91 

  УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 3+7+8+9 1.170.535 787.144 1.176.103 67 

Приходи од пореза на доходак грађана – група 711000. У Одлуци о буџету општине 

Лајковац планирани су у износу од 351.170 хиљада динара, а остварени су у износу од 

353.202 хиљаде динара, односно 100,6% и односе се на: порезе на зараде 313.702 хиљаде 

динара; порезе на приходе од самосталне делатности 13.039 хиљада динара, порезе на 

приходе од имовине 579 хиљада динара и порезе на друге приходе у износу 24.882 

хиљаде динара. 

А) Изворни приходи општине Лајковац. У складу са чланом 6. Закона о финансирању 

локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи 

остварени на њеној територији, који су исказани према следећој структури:  

(1) Порези на имовину. Утврђују се и наплаћују на основу Закона о порезима на 

имовину и Одлуке о утврђивању стопа пореза на имовину за непокретности на 

територији општине Лајковац96, Одлуке о утврђивању просечних цена квадратног метра 

одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2022. годину на 

територији општине Лајковац97, Одлуке о висини стопе амортизације за утврђивање 

пореза на имовину98 и Одлуке о одређивању зона и најопремљеније зоне на територији 

општине Лајковац99које је донела Скупштина општине. 
Табела број 7: Порез на имовину          у 000 динара 

Ред.  

Бр. 

Екон.  

клас. 
НАЗИВ  

Број 

издатих 

решења  

Наплаћени 

јавни приходи 
Стање потраживања на дан 31.12.2022. 

2021 2022 2021 2022 Потраживање Камата Укупно Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 711147 Порез на земљиште 0 0 17 0 834 810 1.644 200 

2 713121 

Порез на имовину 

обвезника који не воде 
пословне књиге 

5.416 6.122 18.782 15.711 28.382 23.089 51.472 2.606 

3 713122 

Порез на имовину 

обвезника који воде 
пословне књиге 

82 79 24.963 38.699 18.063 10.815 28.878 691 

Укупно 5.498 6.201 43.762 54.410 47.279 34.714 81.994 3.497 

Порез на земљиште - конто 711147. У току 2022. године нису доношена решења о 

утврђивању пореза на земљиште и није остварен приход по овом основу. 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге - конто 713121. У току 2022. 

године донето је 6.122 решења о утврђивању пореза на имовину обвезника који не воде 

пословне књиге, што је за 706 решења више у односу на 2021. годину, или више за 13%. 

Приказан је приход у износу 15.711 хиљада динара, што је 3.071 хиљаду динара мање у 

односу на 2021. годину, или 16% мање. У току 2022. године остварен је приход мањи у 

односу на 2021. годину пошто су у току 2021. године вршене уплате обвезника по 

упућеним опоменама у 2020. години. 

 
96 Број 06-112/21-II од 2.11.2021. године 
97 Број 06-112/21-II од 2.11.2021. године 
98 Број 06-112/21-II од 2.11.2021. године 
99 Број 06-112/21-II од 2.11.2021. године 
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Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге - конто 713122. За 2022. годину 

поднето је 79 пореских пријава ради утврђивања пореза на имовину правних лица, што 

је за три пријаве мање у односу на 2021. годину, или мање за 4%. Исказан је приход у 

износу 38.699 хиљада динара.  

У току 2022. године послато је укупно 5.398 опомена за све пореске облике прихода и 

накнаде које се администрирају у Одсеку утврђивање, наплату и контролу јавних 

прихода, али током 2022. године нису спровођени поступци принудне наплате. 

(2) Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама100 (у даљем тексту „Одлука“). 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила – конто 714513. 

Обрачунава се по тарифном броју 3. Одлуке. Остварен је приход по основу ове таксе од 

10.567 хиљада динара. 
Табела број  8: Локалне комуналне таксе                                      у 000 динара 

Ред.  

Бр. 

Екон.  

клас. 
НАЗИВ  

Број издатих 

решења  

Наплаћени 

јавни 

приходи 

Стање потраживања на дан 31.12.2022. 

2021 2022 2021 2022 Потраживање Камата Укупно Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 716111 

Комунална такса за 

истицање фирме на 

пословном простору 72 77 8.673 8.549 13.704 14.503 28.208 2.092 

2 714421 

Комунална такса за 

држање музичких уређаја 

… 0 0 15 2 16 12 27 0 

3 714431 
Комунална такса за 
коришћење рекламних 

паноа … 0 0 71 16 210 176 386 133 

4 741531 
Комунална такса за 
коришћење простора на 

јавним површинама 0 0 52 5 942 866 1.808 228 

УКУПНО 72 77 8.811 8.572 14.872 15.557 30.429 2.453 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору - конто 716111. 

Обрачунава се по тарифним бројевима 1 и 2. Одлуке. У току 2022. године донето је 77 

решења о утврђивању обавезе, што је за пет решења више у односу на 2021. годину, или 

више за 7%. Приказан је приход у износу од 8.549 хиљада динара. 

За приходе: (1) Комунална такса за држање музичких уређаја и приређивање 

музичког програма у угоститељским објектима, (2) Комунална такса за коришћење 

рекламних паноа, укључујући и истицање и исписивање фирме ван пословног простора 

на објектима и просторима који припадају јединици локалне самоуправе (коловози, 

тротоари, зелене површине, бандере и сл.) и (3) Комунална такса за коришћење простора 

на јавним површинама, нису издавана решења о задуживању, а у току 2022. године 

укупно је остварен приход од 23 хиљаде динара, док је 2021. године наведени приход 

остварен у износу 138 хиљада динара. За ова три прихода укупан износ потраживања на 

дан 31.12.2022. године је 2.221 хиљаду динара. 

У току 2022. године послато је укупно 5.398 опоменa за све пореске облике прихода и 

накнаде које се администрирају у Одсеку утврђивање, наплату и контролу јавних 

прихода, али током 2022. године нису спровођени поступци принудне наплате. 

(3) Накнаде за коришћење јавних добара. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о 

накнадама за коришћење јавних површина за територију општине Лајковац101 (у даљем 

тексту „Одлука о накнадама“). 

 

 

 
100 Број 06-146/21-II од 29.12.2021. године 
101 Број 06-146/21-II од 29.12.2021. године 
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Табела број  9: Накнаде за коришћење јавних површина                  у 000 динара 

Ред. 

бр  

Екон. 

клас. 
НАЗИВ  

Број 

издатих 

решења  

Наплаћени 

јавни 

приходи 

Стање потраживања на дан 31.12.2022. 

2021 2022 2021 2022 Потраживање Камата Укупно Претплата 

1 2 3 7 8 11 12 14 15 16 17 

1 714565 

Накнада за коришћење 

простора на јавној површине 

у пословне и друге сврхе ... 12 14 68 13 39 9 48 31 

Укупно 12 14 68 13 39 9 48 31 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих заната и домаће 

радиности – конто 714565. Обрачунава се на основу Тарифног броја 1 Одлуке о 

налнадама. У току 2022. године донето је укупно 14 решења о утврђивању обавезе 

плаћања наведене накнаде. Приказан је приход у износу од 13 хиљада динара.  

 Према достављеним подацима 13 решења односи се на коришћење простора на 

јавној површини за обављање  пословне делатности, док за остале видове коришћења 

јавне површине по тарифном броју 1 за: (1) обављање угоститељске делатности у башти 

угоститељског објекта отвореног типа; (2) забавне паркове, циркусе и друге објекте 

забавних радњи и спортске објекте; (3) одржавање концерата, фестивала и осталих 

културних манифестација; (4) коришћење посебно обележеног простора такси 

стајалишта, нису подношени захтеви за заузеће јавне површине. 

Одлуком о накнадама предвиђено је да се обвезници могу задуживати, односно да се 

врши наплата накнаде и по основу (1) коришћења јавне површине за оглашавање за 

сопствене потребе и за потребе других лица, као и за коришћење површине и објеката за 

оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни 

утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за коју 

издаје надлежни орган општине (Тарифни број 2) и (2) коришћења јавне површине по 

основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и 

изградњу (Тарифни број 3). У току 2022. године није издато ни једно решење нити је 

наплаћен приход по наведеном основу.  

У току спровођења ревизије достављено је писана информација да у току 2022. 

године није вршена контрола заузећа јавне површине од стране надлежних одељења 

Општинске управе.  

Откривене неправилности: 

Општина Лајковац није донела ни једно решење у 2022. години и то за уведене накнаде 

за коришћење јавних површина: (1) коришћења јавне површине за оглашавање за 

сопствене потребе и за потребе других лица, као и за коришћење површине и објеката за 

оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни 

утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за коју 

издаје надлежни орган општине и (2) коришћења јавне површине по основу заузећа 

грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу, што није у 

складу са члановима 236. до 241. Закона о накнадама за коришћење јавних добара и 

члановима 6. до 8. Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина за територију 

општине Лајковац; 

Ризик:  

Уколико се не врши контрола заузећа јавне површине или се исте дају на коришћење без 

наплаћивања накнаде, јавља се ризик од злоупотребе и мање наплаћених прихода. 

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да наплаћују накнаде за коришћење јавних 

површина у складу са Законом. 
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(4) Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна 

трезора укључена у депозит банака – 741151. На овом конту исказано је остварење од 

8.095 хиљада динара и наплаћују на основу уговора о депоновању динарских средстава 

са банком „Поштанска штедионица“ а.д. Београд102. 

(5) Накнада за коришћење грађевинског земљишта – Конто 741534. Општинска 

управа врши наплату по основу Накнаде за коришћење грађевинског земљишта и по 

наведеном основу у 2022. години општина Лајковац је остварила приход у износу од 266 

хиљада динара. На дан 31.12.2022. године потраживања износе 493 хиљаде динара 

(185% остварених прихода у 2022. години), од чега се на обрачунату камату односи 320 

хиљада динара. У току 2022. године послато је укупно 5.398 опомена за све пореске 

облике прихода и накнаде које се администрирају у Одсеку утврђивање, наплату и 

контролу јавних прихода, али током 2022. године нису спровођени поступци принудне 

наплате. 

(6) Допринос за уређивање грађевинског земљишта – Конто 741538. Општина 

Лајковац је по овом основу остварила приход у износу од 2.426 хиљаде динара. Oбрачун 

доприноса за уређење грађевинског земљишта врши се на основу Одлуке о утврђивању 

износа доприноса за уређење грађевинског земљишта103, Одлуке о утврђивању зона и 

коефицијената зона за обрачун доприноса за уређење грађевинског земљишта104 и 

Одлуке о намени објеката и коефицијентима намене објеката за обрачун доприноса за 

уређење грађевинског земљишта105. Евидентирано потраживање на дан 31.12.2022. 

године износи 136 хиљада динара и односи се на потраживања по решењу из 2017. 

године које је у поступку принудне наплате. Код свих донетих решења о грађевинској 

дозволи у 2022. години одређено је једнократно плаћање накнаде.  

Откривене неправилности: 

- Општинска управа није успоставила поуздану помоћну књигу обрачунатих доприноса 

за уређење грађевинског земљишта, која обезбеђује детаљне податке о свим 

потраживањима од корисника, што није у складу са члановима 9. и 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се не успоставе адекватне и поуздане помоћне евиденције купаца у оквиру 

књиговодственог програма јавља се ризик од потцењивања билансних позиција и мање 

наплате прихода. 

Препорука број 7:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да успоставе адекватну и поуздану 

помоћну књигу купаца у оквиру програма у коме се води књиговодство Општинске 

управе. 

(7) Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних 

организација – Конто 742100. По овом основу исказан је приход у износу 23.107 

хиљада динара и то код Рачуна за извршење буџета општине. 

1) Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина – конто 742151. Остварени приход на овом конту исказан је у износу од 

2.228 хиљада динара и односи се на приход остварен по основу:  

РБ 
Корисник, врста 

прихода, уплатилац 
Износ Основ за наплату 

1 Наплата карата на 1.819 Приходи од карти за улазак и коришћење термина на затвореном базену наплаћују се на 

 
102 Уговор број 410-664/19-I од 06.12.2019. године са анексима број 410-589/I-20 од 7.12.2020. године, број 

410-507/I-21 од 30.11.2021. године и број 410-419/22-I од 25.11.2022. године 
103 „Службени гласник општине Лајковац“, број 7/14, 11/16 и 13/16 
104 „Службени гласник општине Лајковац“, број 7/14 
105 „Службени гласник општине Лајковац“, број 7/14 
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затвореном базену по 

терминима 

основу Одлуке о коришћењу темина затвореног базена Лајковац број 06-90/21-III од 

17.09.2021. године, Одлуке о измени и допуни одлуке о коришћењу термина затвореног 

базена број 06-96/2021-III од 06.10.2021. године и Одлуке о корисцењу термина 

затвореног базена Лајковац за сезону 2022/2023 од 06-93/22-III од 02.09.2022. године 

2 

Пливачки ВК Валис -

закуп термина на 
затвореном базену 

65 

Уговор о пружању услуга изнајмљивања базена број 361-1/2022-IV од 21.01.2022. 
године, Уговор о пружању услуга изнајмљивања базена број 361-1-1/2022-IV од 

22.04.2022. године и Уговор о пружању услуга изнајмљивања базена број 361-16/2022-

IV од 05.09.2022. године 

3 
СПУ „Лајк-Лајковац“ - 
закуп  термина на 

затвореном базену 

175 
Уговор о прузању услуга изнајмљивања затвореног базена број 361-2/2022-IV од 
24.02.2022. и Уговор о пружању услуга изнајмљивања затвореног базена бр.361-

17/2022-IV од 05.09.2022. године 

4 
Фитнесс центар „Спартанс 
гyм“ д.о.о. закуп термина 

на затвореном базену 

36 
Уговор о прузању услуга изнајмљивања базена број 361-3/2022-IV од 01.03.2022. 
године и Уговор о прузању услуга изнајмљивања затвореног базена број 361-18/2022-IV 

од 01.11.2022. године 

5 
Градска библиотека -

приходи од чланарине 
133 

Одлука о висини чланарине и бесплатним чланским картама број 181/1 од 10.12.2021. 

године 

Укупно 2.228 - 

2) Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина – конто 

742153. На овом конту исказано је остварење од 116 хиљада динара и односи се на 

остварене приходе по основу заузећа јавне површине постављањем привремених 

објеката. Постављање привремених објеката врши се на основу Програма за постављање 

киоска и мањих монтажних објеката на територији општине Лајковац106, који је донело 

Општинско веће општине Лајковац и то за период 2020 – 2025. године и по коме постоји 

укупно 18 предвиђених локација. Према достављеним подацима укупно је издато и 

закључен уговор за четири локације.  У току спровођења ревизије достављено је писана 

информација да у току 2022. године није вршена контрола заузећа јавне површине од 

стране надлежних одељења Општинске управе.  

3) Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета – конто 742155. 

Укупно евидентирано приходи на овом конту од 4.370 хиљада динара се односи на 

остварене приходе од закупа пословног простора у 2022. години. Према подацима 

достављеним у току ревизије, општина Лајковац је току 2022. године управљала са 24 

јединице пословног простора од чега је: (1) 20 јединица пословног простора издато у 

закуп и закључени су уговори за плаћање месечне закупнине (од чега за најмање четири 

јединице закључен уговор без спроведене процедуре за давање пословног простора у 

закуп), док су (2) четири јединице пословног простора празне (нису дате на коришћење 

или у закуп).  

Рефундација сталних трошкова од закупаца пословног простора евидентира се као 

сторно расхода на групи 421000 – Стални трошкови и по овом основу у току 2022. 

године остварена су средства у износу од 3.375 хиљада динара. 

Издавање пословног простора у закуп врши се на основу Одлуке о давању у закуп 

пословног простора у јавној својини општине Лајковац107. 

4) Приходи остварени по основу пружања боравка деце у предшколској установи – 

конто 742156. По основу наплате пружања услуга боравка деце у предшколској 

установи на уплатном рачуну прихода буџета евидентирана су средства у износу 16.393 

хиљаде динара. За обрачун и наплату услуге боравка деце у Предшколској установи 

„Лептирић“ коришћено је Решење Општинског већа о утврђивању цене целодневног 

боравка детета у предшколској установи број 06-170/17-III од 22.12.2017. године. 

(8) Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице – 

конто 742300. На овом конту исказан је приход у износу 1.820 хиљада динара по основу: 

(1) издавања термина за коришћење пословних простора у згради Културног центра 

 
106 Број 06-34/20-III од 13.3.2020. године, са изменом број 06-64/20-III од 22.07.2020. године 
107 Број 06-98/17-II од 30.6.2017. године 
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„Хаџи Рувим“ у износу 135 хиљада динара и (2) коришћења спортске инфраструктуре 

којом управља Установа за спорт и омладину у износу 1.684 хиљаде динара. Приходи су 

уплаћивани на уплатни рачун буџета општине Лајковац. 
Табела број 10: Структура остварених прихода на конту 742351 - Приходи које својом делатношћу 

остваре органи и организације општина 

КЈС 

Износ 

остварених 

прихода 

Опис  

Културни центар "Хаџи 

Рувим 

59 
Уговор бр.22/2022. од 01.02.2022. године о коришћењу термина у малој Сали 
Културног центра (54 термина месечно по цени од 100,00 дин по термину). Уговор 

важи до 31.12.2022. године 

32 
Уговор о закупу термина између Културног центра и извођача, 13/2022 од 
25.02.2022. године, број 293/2022 од 24.10.2022. године, бр.45/2022 од 12.07.2022. 

године и број 290/2022 од 18.10.2022. године 

36 
Уговор 21/2022 од 01.02.2022. године о заједницком приказивњу филмова између КЦ 

Хаџи Рувим и MOBIL 3D Cinema 

8 Уговор  број 304/2022 од 23.11.2022. године 

Установа за спорт и 

омладину 

1.453 Издавање термина у теретани 

138 Издавање термина у спортској сали 

35 Издавање термина у издвојеном простору ходника 

59 Издавање термина на тениским теренима 

Укупно 1.820 - 

Културни центар „Хаџи Рувим“ закључује уговоре о закупу термина у пословном 

простору којим располаже на основу Одлуке о закупу термина пословног простора у 

Културном центру108, Одлуке о издавању мале сале109 које је донео Управни одбор ове 

установе. 

Установа за спорт и омладину објекте спортске инфраструктуре издаје у закуп (издавање 

термина) спортским организацијама за потребе тренинга и утакмица по закљученим 

уговорима, а наплата средстава врши се на уплатни рачун прихода буџета општине. 

Цена термина одређена је на основу Ценовника услуга спортске хале110 и Ценовника 

услуга за тениске терене111 које је донео Управни одбор установе.  

Током 2022. године није остварен приход по основу коришћења спортских објеката: 

Стадион и управна зграда ФК „Железничар“ и Стадион и управна зграда ФК „Задругар“ 

пошто су исти по уговорима дати на коришћење без накнаде спортским удружењима 

(ФК Железничар“ и ФК „Задругар“).  

Откривене неправилности: 

- Скупштина општине није дала сагласност на Одлуке управних одбора Културног 

центра и Установе за спорт и омладину којима су одређене цене по којима се врши 

издавање термина у закуп у пословном простору ових установа, што није у складу са 

чланом 40. Статута општине и чланом 22. Закона о јавној својини; 

- Спортска удружења која реализују програме који се финансирају из буџета општине, 

као и школе спорта, користе спортске објекте без плаћања накнаде, што није у складу са 

чланом 12. Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном 

погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и уступања 

искоришћавања других имовинских права, као и поступцима јавног надметања и 

прикупљања писмених понуда. 

Ризик:  

Уколико надлежни орган не уреди висину закупнине и цене термина за коришћење 

пословног простора постоји ризик од злоупотребе и мање остварених прихода у буџету; 

Препорука број 8:  

 
108 Број 57/2022 од 24.02.2022. године 
109 Број 09/2022 од 10.01.2022. године 
110 Број 752-1  од 05.11.2021. године 
111 Број 130/2018 од 17.4.2018. године 



 
 

60 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

Препоручујемо одговорним лицима општине да надлежни орган уреди висину 

закупнине, односно да се одлуке управног одбора установа којима је одређен износ 

закупа термина у пословном простору доставе Скупштини општине на давање 

сагласности и да се пословни простор издаје у складу са позитивним прописима. 

(9) Други изворни локални приходи остварени су у износу 4.430 хиљада динара и то: 

1) Општинске административне таксе 329 хиљада динара; 2) Такса за озакоњење 

објеката 644 хиљада динара и 3) Мешовити неодређени приходи 3.457 хиљада динара.  

1) Мешовити неодређени приходи – конто 745100. На овом конту исказано је остварење 

у износу од 3.457 хиљада динара и то код Рачуна за извршење буџета, односно уплата 

ових прихода је извршена на уплатне рачуне буџета општине и односи се на следеће:  
Табела број 11: Структура остварених прихода на конту 745151 у току 2022. године 

РБ Опис Износ 

1 Уплате општине Љиг за финансирање Заједничког правобранилаштва 406 

2 Уплата средстава од трошкова поступка 929 

3 Повраћај средстава из ранијих година по судским пресудама 893 

4 Рефундација расхода из 2021. године 903 

5 Повраћај неутрошених средстава из 2021. године 24 

6 Рефундација расхода из 2022. године 169 

7 Остало 133 

Укупно 3.457 

 

Откривене неправилности: 

- Општина Лајковац је средства у износу 406 хиљада динара на име остварених 

средстава од општине Љиг на име финансирања рада Заједничког правобранилаштва 

општина Љиг и Лајковац,  погрешно евидентирала на конту 745151, уместо на контима 

групе 771000 - Меморандумске ставке за рефундацију расхода, што није у складу са 

чланом 17. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- Општинска управа је рефундацију расхода текућег периода (2022. година) насталих по 

основу накнаде штете по судској пресуди, а који су рефундирани од стране 

„Аутотранспорт“ д.о.о. погрешно евидентирала као приход у износу од најмање 169 

хиљада динара на конту 745151, уместо да се за исти износ изврши корекција расхода на 

контима групе 485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа и на тај начин је у наведеном износу више исказан приход и више исказан расход, 

што није у складу са члановима 14. и 17. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Општинска управа је средства у износу 1.820 хиљада динара на име повраћаја 

средстава из ранијих година по судским пресудама, рефундације извршених расхода из 

2021. године и повраћаја неутрошених средстава из 2021. године,  погрешно 

евидентирала на конту 745151, уместо на конту 772114 - Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода буџета општине из претходне године, што није у складу са чланом 

17. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем прихода и средстава остварених за рефундацију 

сталних трошкова од закупаца на неодговарајућим економским класификацијама, 

постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском извештају; 

Препорука број 9:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да приходе и средства остварена по основу 

рефундације извршених расхода из ранијих година, ко и текућег периода планирају и 

евидентирају у складу са Правилником. 

Б) Трансфери од других нивоа власти и добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
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1) Донације и помоћи од међународних организација – конто 732000. Остварени 

су у укупном износу од 295 хиљада динара и то: (1) Текуће донације од међународних 

организација у износу 87  хиљада динара и (2) Капиталне донације од међународних 

организација 208 хиљада динара. 

2) Трансфери од других нивоа власти – конто 733000. Остварени су у укупном износу 

од 40.636 хиљада динара и то: (1) Ненаменски трансфери од Републике у износу 23.463 

хиљаде динара и (2) Текући наменски трансфери у износу 17.172 хиљада динара 

реализовани по уговорима за спровођење локаних политика и активности.  

Наменски трансфери од Републике остварени су у укупном износу 17.172 хиљаде 

динара и то за следеће намене: 
Табела број 12: Структура остварених прихода на конту 733154 - Текући наменски трансфери, у ужем 

смислу, од Републике у корист нивоа општина 
РБ Опис намене Износ Уплатилац средстава 

1 

Спровођење референдума на основу Одлуке о накнадама, материјалним и другим 

трошковима за спровођење републичког референдума 16. јануара 2022. године 
1.859 

РИК- Републички 

референдум 2022 

2 
Одлука о накнадама, материјалним и другим трошковима спровођења избора за народне 
посланике и избора за председника Републике бр 120-495/22 

3.565 
РИК- избори 2022. 
Лајковац 

3 
Средства за попис становништва 2022. 14 

РЗС попис 2022-пописна 

комисија Лајковац 

4 

Одлука о накнадама, материјалним и другим трошковима спровођења избора за чланове 

националних савета број 013-1960/22 од 23.09.2022. године 
89 

РИК-општинска управа 
Лајковац-избори за 

националне савете 2022 

5 

Споразум о коришћењу трансферних средстава из буџета Републике Србије за 
припремни предшколски програм за 2022. годину број 610-00-00028 од 21.01.2022. 

године (број 401-14/I-22) за ПУ Лептирић 

6.238 
Министарство просвете, 
науке и технолошког 

развоја - ПУ Лептирић 

6 

Уговор о спровођењу јавног рада бр. 0708-10169-14/2022 (410-242/2022-I) од 30.06.2022. 

године „Одржавање објеката спортске инфраструктуре у јавној својини општине 
Лајковац“ 

1.725 
Национална служба за 

запошљавање 

7 

Уговор о спровођењу јавног рада бр.0708-10169-12/2022 (281/2022) од 28.03.2022. 

године „Одржавање спортске хале“ 
1.768 

8 

Пренета обавеза по основу уговора за доделу субвенција за стручно оспособљавање и 
запошљавање приправника између Националне службе за запошљавање и општине 

Лајковац 

1.109 
Национална служба за 

запошљавање 

9 

Уговор са КИРС и општине Лајковац бр 9-9/91 од 04.04.2022. године (410-56/III-2022) 
који се односи на доделу средстава намењених побољшању услова становања избеглица 

кроз набавку грађевинског материјала 

630 
Комесаријат за избеглице 
и миграције републике 

Србије 

10 

Уговор са КИРС и општине Лајковац бр 553-402/1-2022 од 08.11.2022. године (410-

409/2022-I) којим се додељује помоћ јединицама локалне самоуправе за набавку 
огревног дрвета са превозом за породична домаћинства избеглица и интерно расељених 

лица 

175 

Комесаријат за избеглице 

и миграције Републике 

Србије 

Укупно 17.172 - 

3) Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица – конто 744100. 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у току 2022. године 

остварени су у укупном износу од 40.762 хиљаде динара и то са следећом структуром: 
Табела број 13: Структура остварених прихода конта 744251 - Капитални добровољни трансфери од 

физичких и правних лица у корист нивоа општина 
Уплатилац Намена/основ остварења прихода Износ 

ЈП 

Електропривреда 
Србије-огранак РБ 

Колубара 

На основу Споразума о финансирању пресељења споменика културе који се налазе у зони утицаја 

рударских радова бр. 410-26/I-014 од 29.01.2014. године и Анексу III Споразума број 410-19/I-19 од 
15.01.2019. године и то Конака Радића и Конака Брене Михаиловић;за наставак радова на пресељењу 

споменика културе. 

3.152 

ЈП 
Електропривреда 

Србије-огранак РБ 

Колубара 

На основу Споразума о финансирању локације „Војни круг“ за расељавање мештана насеља Скобаљ 

број Е.04.02-5287/45-2019 од 05.12.2019. године (наш број 410-663/I-19 од 06.12.2019. године) и 
Анекса I Споразума број 20600-Е0402-599495/1-21 од 25.11.2021. године (наш број 410-503/2021-I од 

25.11.2021. године) ЈП „Електропривреда Србије“ Београд – огранак РБ „Колубара“ Лазаревац 

финансиra трошкове прибављања грађевинског земљишта и опремање инфраструктурном мрежом 
локације Војни круг која је планирана за организовано пресељење грађана из насељеног места 

Скобаљ.Уплацена су средства за извођење радова на изградњи Извиђачке улице од објекта 

затвореног базена до раскрснице са улицом Војводе Мишића са услугом стручног надзора. 

37.610 

Укупно: 40.762 

В) Приходи чија је намена утврђена посебним законима 

(1) Приходи од новчаних казни за прекршаје предвиђене прописима о безбедности 

саобраћаја на путевима – конто 743324. Током 2022. године остварени су приходи у 

износу 11.878 хиљада динара. Општинско веће донело је Програм за рад Општинског 
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савета за безбедност саобраћаја за 2022. годину112. Међутим, средства нису у целости 

утрошена него су као наменска пренета у наредну годину. Исти је случај и са средствима 

и из ранијих година, те је вршен пренос наменских средстава из године у годину и на 

дан 31.12.2022. године укупно остварена средства по овом основу износе 12.120 хиљада 

динара.  

(2) Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине – конто 714562. 

Током 2022. године донето је 348 решења по овом основу, за 29 решења мање него у 

2021. години односно 8% мање и наплаћен је приход у износу од 4.425 хиљада динара. 

Укупно потраживање на дан 31.12.2022. године по овом основу износи 12.522 хиљаде 

динара (283% више од наплаћених прихода у 2022. години) и евидентирана је претплата 

од 22.440 хиљада динара.  

У току 2022. године послато је укупно 5.398 опомена за све пореске облике прихода и 

накнаде које се администрирају у Одсеку утврђивање, наплату и контролу јавних 

прихода, али током 2022. године нису спровођени поступци принудне наплате. 

Скупштина општине Лајковац дала је сагласност на Програм коришћења средстава 

буџетског фонда за заштиту животне средине општине Лајковац за 2022. годину113.  

(3) Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина – конто 741511. 

Током 2022. године остварени су приходи у износу 259.141 хиљада динара. Претходних 

година Општина Лајковац је у складу са Законом о рударству и геолошким 

истраживањима претходних година доносила Програме коришћења средстава од 

накнаде за коришћења ресурса и резерви минералних сировина, међутим, средства нису 

у целости утрошена него су као наменска преношена из године у годину.  

(4) Накнада за коришћење дрвета – конто 741596. Током 2022. године остварени су 

приходи у износу 204 хиљаде динара. Надлежни орган општине Лајковац није донео 

годишњи програм коришћења средстава од накнаде за коришћење дрвета, што није у 

складу са чланом 88. Закона о шумама. Остварена средства пренета су у 2023. годину. И 

претходних година Општина Лајковац средства по наведеном основу није у целости 

трошила него су као наменска преношена из године у годину и на дан 31.12.2022. године 

износе 538 хиљада динара. 

(5) Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини – конто 741522. Током 2022. године 

остварени су приходи у износу 26 хиљада динара.  

(Г) Меморандумске ставке за рефундацију расхода – конто 770000. Укупно исказано 

стање на овој категорији у пословним књигама општине износи 376 хиљада динара и 

односи се на средства остварена по основу рефундације расхода који су извршени током 

претходних година. 

 

2.3.1.2.Примања 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске имовине. 

Укупно остварена примања у 2022. години износе 564 хиљаде динара и односе се на: (1) 

примања од продаје непокретности у износу од 500 хиљада динара, (2) примања од 

продаје покретних ствари у износу од 31 хиљаду динара, (3) примања од продаје робе за 

даљу продају у износу три хиљаде динара и (4) Примања од продаје домаћих акција и 

осталог капитала у износу 30 хиљада динара.  

Примања од продаје непокретности – конто 811150. Општина Лајковац у 2022. 

години остварила је примања од продаје непокретности у укупном износу од 500 хиљада 

 
112 број 06-120/21-III од 22.11.2021. године 
113 број 06-27/22-II од 30.3.2022. године 
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динара и то у поступку откупа станова за укупно 11 закључених уговора са физичким 

лицима.  

РБ 
Локација (место и адреса 

непокретности) 

Врста 

непокретности 
Број уговора 

Вредност 

уговора 

Површина у 

м2 

Остварена 
примања у 

2022. години 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Лајковац, Поп Бошкова број 2/1 
Стамбена јединица 

1563/2008 
09.05.2008. 

1.447 64,47 29 

2 Лајковац, Поп Бошкова број 2/7 
Стамбена јединица 

1565/2008 

09.05.2008. 
904 45,02 58 

3 Лајковац, Поп Бошкова 2/10 
Стамбена јединица 

1156/2008 
09.05.2008. 

1.104 54,95 71 

3 Лајковац, Поп Бошкова 2/11 
Стамбена јединица 

1495/2008 

26.05.2008. 
972 45,02 63 

4 Лајковац,Краља Петра Првог 4/37 
Стамбена јединица 

1562/2008 
07.05.2008. 

2.333 119,2 140 

5 Лајковац, Краља Петра Првог 4/23 
Стамбена јединица 

930/2000 

04.12.2000. 
288 56,01 17 

6 Лајковац, Краља Петра Првог 4/30 
Стамбена јединица 

360/18 
22.11.2000. 

300 66,95 22 

7 Лајковац, Краља Петра Првог 2/23 
Стамбена јединица 

360/15-01-2000 

16.10.2000. 
128 35,02 11 

8 Лајковац, Краља Петра Првог 4/28 
Стамбена јединица 

42/2001 
18.01.2001. 

450 80,05 36 

9 Лазаревац, Карађорђева 53/15 
Стамбена јединица 

360-10/95-01 

06.06.1995. 
791 89,16 39 

10 Лајковац, Краља Петра Првог 3/17 
Стамбена јединица 

873/1991 
30.12.1991. 

1.220 59,01 2 

11 Лајковац, Маршала Тита 
Стамбена јединица 

360/34 

24.11.1992. 
155 50,11 12 

Укупно - - 10.092 764,97 500 

Шире описано у делу „Финансијска имовина“. 

 

2.3.1.3.Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, 

амортизацију и употребу средстава за рад, отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања, субвенције, донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и 

социјалну заштиту, остале расходе, административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника (у даљем тексту: ДКБС) према индиректним буџетским 

корисницима (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на истом нивоу 

и средства резерве. 

2.3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених, група – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 
Табела број 14: Плате, додаци и накнаде запослених                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 1.564 1.564 1.560 1.560 100 100 

2 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 5.123 4.288 4.281 4.281 100 100 

3 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 2.445 2.446 2.446 2.446 100 100 

4 

ЗАЈЕДНИЧКО 

ПРАВОБРАНИЛАШТВО 0 835 834 834 100 100 

5 ОПШТИНСКА УПРАВА 61.002 61.164 61.164 61.164 100 100 

6 ПУ ЛЕПТИРИЋ 66.484 66.484 66.479 66.479 100 100 

7 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 5.930 5.930 5.654 5.654 95 100 

8 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 5.243 5.258 5.249 5.249 100 100 

9 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 2.689 2.669 2.607 2.607 98 100 

10 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА 7.259 7.580 7.573 7.573 100 100 

УКУПНО организационе јединице 157.739 158.218 157.847 157.847 100 100 

УКУПНО - група 411000 157.739 158.218 157.847 157.847 100 100 
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(1) Скупштина општине. На овој групи конта извршен је расход у износу 1.560 

хиљада динара, и то на економским класификацијама: 411111- Плате по основу цене 

рада 1.387 хиљада динара, 411115- Додатак за време проведено на раду (минули рад) 80 

хиљада динара и 411118- Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника 

који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на 

позив државног органа 93 хиљаде динара. Са овог раздела извршена је исплата платe 

секретару Скупштине општине.  

Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

 (2) Председник општине. На овој групи конта извршен је расход у износу 4.281 хиљаде 

динара, и то на економским класификацијама: 411111- Плате по основу цене рада 3.794 

хиљаде динара, 411115- Додатак за време проведено на раду (минули рад) 120 хиљада 

динара, 411117- Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 

услед болести 47 хиљада динара и 411118- Накнада зараде за време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне 

вежбе и одазивања на позив државног органа 320 хиљада динара. Са овог раздела 

извршена је исплата плата председника и заменика председника општине.  

Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

Откривена неправилност: 

Зарада помоћника председника за јануар у износу од 135 хиљада динара је исплаћена са 

раздела председника уместо са раздела Општинске управе, односно на погрешној 

организационој класификацији, што није у складу са чланом 6. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. 

Закона о буџетском систему;  

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 10: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да средства на име плате 

помоћника Председника општине планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама у складу са Правилником и Законом. 

(3) Општинско веће. На овој групи конта извршен је расход у износу 2.446 хиљада 

динара, и то на економским класификацијама: 411111- Плате по основу цене рада 2.135 

хиљада динара, 411115- Додатак за време проведено на раду (минули рад) 67 хиљада 

динара и 411118- Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив 

државног органа 244 хиљада динара. Са овог раздела извршена је исплата плата за два 

члана Општинског већа који су на сталном раду у општини Лајковац. Шире описано у 

делу Друга питања у поступку ревизије. 

(4) Заједничко правобранилаштво општина Лајковац и Љиг. На овој групи конта 

извршен је расход у износу 834 хиљада динара, и то на економским класификацијама: 

411111- Плате по основу цене рада 752 хиљаде динара, 411115- Додатак за време 

проведено на раду (минули рад) 71 хиљада динара и 411118- Накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 11 хиљада динара. Са овог 

раздела исплаћена је плата општинском правобраниоцу. Шире описано у делу Друга 

питања у поступку ревизије. 

(5) Општинска управа. На овој групи конта извршен је расход у износу 61.164 хиљада 

динара, и то на економским класификацијама: 411111- Плате по основу цене рада 46.588 

хиљада динара, 411112- Додатак за рад дужи од пуног радног времена 2.554 хиљада 
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динара, 411113- Додатак за рад на дан државног и верског празника 20 хиљада 

динара, 411115- Додатак за време проведено на раду (минули рад) 3.425 хиљада динара, 

411117- Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед 

болести 918 хиљада динара, 411118- Накнада зараде за време одсуствовања са рада на 

дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и 

одазивања на позив државног органа 7.348 хиљада динара, 411119- Остали додаци и 

накнаде запосленима 137 хиљада динара и 411151- Накнада штете запосленом за 

неискоришћени годишњи одмор 174 хиљада динара. Са овог раздела извршена је 

исплата плата Начелника Општинске управе и за запослене у Општинској управи. У 

току 2022. године, исплаћена је плата почев од плате за јануар 2022. године па до плате 

за децембар 2022. године. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

 (6) Предшколска установа „Лептирић“. На овој групи конта извршен је расход у 

износу 66.479 хиљада динара, и то на економским класификацијама: 411111- Плате по 

основу цене рада 50.242 хиљаде динара, 411112- Додатак за рад дужи од пуног радног 

времена 2.671 хиљаде динара, 411113- Додатак за рад на дан државног и верског 

празника 143 хиљаде динара, 411114- Додатак за рад ноћу 201 хиљада динара, 411115- 

Додатак за време проведено на раду (минули рад) 3.746 хиљада динара, 411117- Накнада 

зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести 3.075 хиљада 

динара, 411118- Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив 

државног органа 2.430 хиљада динара и 411131- Плате привремено запослених 3.971 

хиљада динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије.. 

(7) Установа за спорт и омладину. На овој групи конта извршен је расход у износу 

5.654 хиљада динара, и то на економским класификацијама: 411111- Плате по основу 

цене рада 4.347 хиљада динара, 411112- Додатак за рад дужи од пуног радног времена 

180 хиљада динара, 411113- Додатак за рад на дан државног и верског празника осам 

хиљада динара, 411114- Додатак за рад ноћу 12 хиљада динара, 411115- Додатак за 

време проведено на раду (минули рад) 230 хиљада динара, 411117- Накнада зараде за 

време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести 226 хиљада динара, 

411118- Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

органа 621 хиљада динара и 411151- Накнада штете запосленом за неискоришћени 

годишњи одмор 30 хиљада динара.  

Боловање до 30 дана се рачуна 65 % од просека од 12 месеци, од осам запослених пет 

остварује минималну зараду, тако да је запосленима који су имали боловање до 30 дана 

исплаћена минимална зарада. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

 (8) Културни центар „Хаџи Рувим“. На овој групи конта извршен је расход у износу 

5.249 хиљада динара, и то на економској класификацији 411111- Плате по основу цене 

рада 4.988 хиљада динара и 411115- Додатак за време проведено на раду (минули рад) 

261 хиљаде динара.  

Гоодишњи одмор се рачуна на основу просечне плате од 12 месеци. Боловање до 30 дана 

се рачуна најмање 65% просечне плате у претходних 12 месеци. 

Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије.  

(9) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта извршен је 

расход у износу 2.607 хиљада динара, и то на економским класификацијама: 411111- 

Плате по основу цене рада 2.725 хиљада динара, 411112- Додатак за рад дужи од пуног 

радног времена 48 хиљада динара, 411113- Додатак за рад на дан државног и верског 

празника девет хиљада динара, 411115- Додатак за време проведено на раду (минули 

рад) 59 хиљада динара, 411117- Накнада зараде за време привремене спречености за рад 

до 30 дана услед болести 24 хиљада динара, 411118- Накнада зараде за време 
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одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 192 хиљаде 

динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

(10) Градска библиотека „Лајковац“. На овој групи конта извршен је расход у износу 

7.573 хиљада динара, и то на економским класификацијама 411111- Плате по основу 

цене рада 5.971 хиљада динара, 411112- Додатак за рад дужи од пуног радног времена 20 

хиљада динара, 411115- Додатак за време проведено на раду (минули рад) 500 хиљада 

динара, 411117- Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 

услед болести 89 хиљада динара и 411118- Накнада зараде за време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне 

вежбе и одазивања на позив државног органа 993 хиљаде динара.  

Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије.. 

2.3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 
Табела број 15: Социјални доприноси на терет послодавца                                           у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 253 253 252 252 100 100 

2 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 827 692 692 692 100 100 

3 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 395 395 395 395 100 100 

4 ЗАЈЕДНИЧКО ПРАВОБРАНИЛАШТВО 0 135 135 135 100 100 

5 ОПШТИНСКА УПРАВА 9.852 9.878 9.878 9.878 100 100 

6 ПУ ЛЕПТИРИЋ 10.737 10.737 10.736 10.736 100 100 

7 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 958 958 913 913 95 100 

8 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 847 850 847 847 100 100 

9 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 434 434 421 421 97 100 

10 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА 1.172 1.224 1.223 1.223 100 100 

УКУПНО организационе јединице 25.475 25.556 25.492 25.492 100 100 

УКУПНО - група 412000 25.475 25.556 25.492 25.492 100 100 

(1)  Скупштина општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 252 

хиљаде динара, на одговарајућим субаналитичким контима.  

(2)  Председник општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 692 

хиљаде динара, на одговарајућим субаналитичким контима.  

(3)  Општинско веће. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 395 

хиљада динара, на одговарајућим субаналитичким контима.  

(4) Заједничко правобранилаштво општина Лајковац и Љиг. На овој групи конта 

приказано је извршење у износу од 135 хиљада динара, на одговарајућим 

субаналитичким контима. 

(5)  Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 9.878 

хиљада динара, на одговарајућим субаналитичким контима.  

(6) Предшколска установа „Лептирић“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 10.736 хиљада динара, на одговарајућим субаналитичким контима. 

(7)  Установа за спорт и омладину. На овој групи конта приказано је извршење у износу 

од 913 хиљаде динарa, на одговарајућим субаналитичким контима. 

(8)  Културни центар „Хаџи Рувим“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 847 хиљада динарa, на одговарајућим субаналитичким контима. 

(9) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 421 хиљада динарa, на одговарајућим субаналитичким контима. 

(10) Градска библиотека „Лајковац“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 1.223 хиљаде динара, на одговарајућим субаналитичким контима. 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 412000 - Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.3. Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи аналитичка конта на којима се књиже накнаде 

у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, дуготрајна роба, роба и услуге 

које обезбеђује послодавац, превоз са посла и на посао (маркица), паркирање, дечији 

вртић који плаћа послодавац и износ разлике између редовне и снижене каматне стопе 

код давања кредита запосленима. 
 Табела број 16: Награде запосленима и остали посебни расходи                          у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 0 22 22 0 0 0 

2 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 0 54 54 0 0 0 

3 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 0 11 11 0 0 0 

4 ОПШТИНСКА УПРАВА 150 812 643 66 8 10 

5 ПУ ЛЕПТИРИЋ 566 566 566 566 100 100 

6 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 0 80 76 76 95 100 

7 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 20 20 19 19 95 100 

8 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 0 55 54 54 98 100 

9 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА 22 22 22 22 100 100 

УКУПНО организационе јединице 758 1.642 1.467 803 49 55 

УКУПНО - група 413000 758 1.642 1.466 803 49 55 

 (1) Скупштина општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 22 

хиљаде динара.  

Конто 413142 – Поклони за децу запослених. Председник Скупштине општине Лајковац 

је 21.12.2022. године донео Одлуку о набавци новогодишњих поклона за децу 

запослених функционера у општини Лајковац за нову 2023. годину број 120-300/22-IV. 

Одлуком је предвиђен поклон ѕа свако дете до 15 година старости у виду новчане 

честитке у вредности неопорезивог износа од 11 хиљада динара. Дана 21.12.2022. године 

је извршена исплата новогодишњих честитки деци запослених у износу од 22 хиљаде 

динара. 

Откривена неправилност: 

Скупштина општине је расходе у износу од 22 хиљаде динара на име новогодишњих 

честитки погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 413142 – Поклони за 

децу запослених, уместо на конту 416119 – Остале награде запосленима, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 11:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

(2) Председник општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 54 

хиљаде динара.  

Конто 413142 – Поклони за децу запослених. председник Скупштине општине Лајковац 

је 21.12.2022. године донео Одлуку о набавци новогодишњих поклона за децу 

запослених функционера у општини Лајковац за нову 2023. годину број 120-300/22-IV. 

Одлуком је предвиђен поклон ѕа свако дете до 15 година старости у виду новчане 

честитке у вредности неопорезивог износа од 11 хиљаде динара. Дана 21.12.2022. године 
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је извршена исплата новогодишњих честитки деци запослених у износу од 54 хиљаде 

динара. 

Откривена неправилност: 

Председник општине је расходе у износу од 54 хиљаде динара на име новогодишњих 

честитки погрешно планирао, извршио и евидентирао на конту 413142 – Поклони за 

децу запослених, уместо на конту 416119 – Остале награде запосленима, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 12:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

(3) Општинско веће. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 11 хиљада 

динара.  

Конто 413142 – Поклони за децу запослених. Председник Скупштине општине Лајковац 

је 21.12.2022. године донео Одлуку о набавци новогодишњих поклона за децу 

запослених функционера у општини Лајковац за нову 2023. годину број 120-300/22-IV.  

Откривена неправилност: 

Општинско веће је расходе у износу од 11 хиљада динара на име новогодишњих 

честитки погрешно планирало, извршило и евидентирало на конту 413142 – Поклони за 

децу запослених, уместо на конту 416119 – Остале награде запосленима, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 13:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

 (4) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 643 

хиљаде динара. 

Конто 413142 – Поклони за децу запослених. Начелник Општинске управе је у децембру 

2022. године донео Одлуку о набавци новогодишњих поклона за децу запослених и 

радно ангажованих лица по основу уговора ван радног односа у Општинској управи 

општине Лајковац за нову 2023. годину број 120-299/22-IV. Одлуком је предвиђен 

поклон ѕа свако дете до 15 година старости у виду новчане честитке у вредности 

неопорезивог износа од 11 хиљада динара. Дана 21.12.2022. године је извршена исплата 

новогодишњих честитки деци запослених у износу од 577 хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Општинска управа је расходе у износу од 577 хиљада динара на име новогодишњих 

честитки погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 413142 – Поклони за 

децу запослених, уместо на конту 416119 – Остале награде запосленима, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  
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Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 14:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

(5) Предшколска установа „Лептирић“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 566 хиљада динара и то на економској класификацији 413142- Поклони за 

децу запослених. Директор Предшколске установе „Лептирић“ је дана 31.01.2022. 

године донео Одлуку број 91 о исплати новогодишњих пакетића за 56-оро деце у 

укупном износу од 566 хиљада динара, који ће бити реализовани у роби.  

Предшколска установа је 01.02.2022. године потписала: Уговор са СТРК Најс за набавку 

шест поклона за Нову годину; Уговор са СТРК Невена за набавку 13 поклона за Нову 

годину, Уговор са СТРК Тријумф за набавку четири поклона за Нову годину, Уговор са 

СТР ПЦ Браво за набавку седам поклона за Нову годину, Уговор са СТР Комисион Бони 

за набавку три поклона за Нову годину, Уговор са СТРК Антлантида за набавку 23 

поклона за Нову годину. 

(6) Установа за спорт и омладину. На овој групи конта приказано је извршење у износу 

од 76 хиљада динара, и то на економској класификацији 413142- Поклони за децу 

запослених. 

(7) Културни центар „Хаџи Рувим“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 19 хиљада динара и то на економској класификацији 413142- Поклони за децу 

запослених. 

(8) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 54 хиљаде динара, и то на економској класификацији 413142- 

Поклони за децу запослених. 

(9) Градска библиотека „Лајковац“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 22 хиљаде динара и то на економској класификацији 413142- Поклони за децу 

запослених. 

 

2.3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  
Табела број 17: Социјална давања запосленима                                         у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 0 11 11 11 100 100 

2 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 0 33 33 33 100 100 

3 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 0 27 27 27 100 100 

4 ОПШТИНСКА УПРАВА 1.600 3.273 3.009 3.009 92 100 

5 ПУ ЛЕПТИРИЋ 2.450 4.750 3.332 3.332 70 100 

УКУПНО организационе јединице 4.050 8.094 6.412 6.412 79 100 

УКУПНО - група 414000 4.460 9.516 7.587 7.587 80 100 

 (1)  Скупштина општине. На овој групи конта извршен је расход у износу 11 хиљада 

динара, и то на економскoj класификацији 414419- Остале помоћи запосленим 

радницима.   

Општинско веће је 27.04.2022. године донело Одлуку о утврђивању критеријума за 

доделу солидарне помоћи, којом је прописано да се за примања до 50 хиљада динара 

исплаћује солидарна помоћ у износу од 15 хиљада динара, а за примања преко 50 
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хиљада динара се исплаћује солидарна помоћ у износу од 10 хиљада динара. Шире 

описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

(2) Председник општине. На овој групи конта извршен је расход у износу 33 хиљаде 

динара, и то на економскoj класификацији 414419- Остале помоћи запосленим 

радницима на име солидарне помоћи за побољшање материјалног положаја запослених а 

на основу горе наведене одлуке општинског већа од 27.4.2022. године. Извршено је 

плаћање председнику, заменику и помоћнику председника. 

Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

(3) Општинско веће. На овој групи конта извршен је расход у износу 27 хиљада динара, 

и то на економским класификацијама: 414411 - Помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или члана уже породице пет хиљада динара и 414419- Остале помоћи 

запосленим радницима 22 хиљаде динара. Шире описано у делу Друга питања у 

поступку ревизије. 

 (4) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 3.009 

хиљада динара. 

Конто 414312 - Отпремнина у случају отпуштања с посла. На овом конту је исказано 

извршење у износу од 993 хиљаде динара. Општинска управа је у 2022. години 

исплатила отпремнине у износу од 993 хиљада динара за два радника након истека рока 

од два месеца колико су били нераспоређени. 

Конто 414419- Остале помоћи запосленим радницима. На овом конту је исказано 

извршење у износу од 1.070 хиљада динара. Извршена је исплата у износу 944 хиљаде 

динара на име солидарне помоћи за побољшање материјалног положаја запослених, а на 

основу горе поменуте одлуке Општинског већа од 27.4.2022. године. Солидарна помоћ је 

исплаћена 28.04.2022. године из текуће буџетске резерве. Шире описано у делу Друга 

питања у поступку ревизије.  

(5) Предшколска установа „Лептирић“. На овој групи конта извршен је расход у 

износу 3.332 хиљаде динара.  

Извршена је исплата у износу 833 хиљада динара на име солидарне помоћи за 

побољшање материјалног положаја запослених. Директор Предшколске установе 

„Лептирић“ је донео Одлуку о исплати солидарне помоћи запосленима ради унапређења 

услова рада и побољшања материјалног положаја 75 запослена радника у износу од 750 

хиљада динара нето, односно 833 хиљаде динара бруто. Одлука је донета на основу 

Закључка Владе број 401-3526/2022 од 28.04.2022. године. Исплата је извршена дана 

30.06.2022. године. 

 

2.3.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група – 415000 

Група 415000- Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем се 

књиже накнаде трошкова за запослене. 
Табела број 18: Награде запосленима и остали посебни расходи                           у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 50 50 40 40 80 100 

2 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 50 50 43 43 86 100 

3 ОПШТИНСКА УПРАВА 1.000 2.050 1.991 1.991 97 100 

4 ПУ ЛЕПТИРИЋ 2.000 2.800 2.198 2.198 79 100 

5 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 220 360 279 279 78 100 

6 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 100 100 90 90 90 100 

7 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 94 176 135 135 77 100 

8 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА 300 273 254 254 93 100 

УКУПНО организационе јединице 3.814 5.859 5.030 5.030 86 100 

УКУПНО - група 415000 3.814 5.859 5.030 5.030 86 100 

 (1) Председник општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 40 

хиљада динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије.  
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(2) Општинско веће. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 43 

хиљаде динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије.  

 (3) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 1.991 

хиљаде динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

(4) Предшколска установа „Лептирић“.. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 2.198 хиљада динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

(5) Установа за спорт и омладину Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 279 хиљада динара. Шире описано у делу Друга питања у 

поступку ревизије. 

(6) Културни центар „Хаџи Рувим“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 90 хиљада динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

 (7) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 135 хиљада динара. Шире описано у делу Друга питања у 

поступку ревизије.  

 (8) Градска библиотека „Лајковац“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 254 хиљаде динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

 

2.3.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
Табела број 19: Награде запосленима и остали посебни расходи                           у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 200 500 432 454 91 105 

2 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ - - - 54 - - 

3 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 100 50 14 25 50 179 

4 ОПШТИНСКА УПРАВА 600 1.088 1.075 749 152 154 

5 ПУ ЛЕПТИРИЋ 700 1.000 953 953 95 100 

6 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 100 217 188 188 87 100 

7 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 245 245 208 208 85 100 

8 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 242 220 140 140 64 100 

УКУПНО организационе јединице 2.187 3.320 3.010 2.771 111 122 

УКУПНО - група 416000 2.567 4.212 3.889 3.650 108 117 

 (1) Скупштина општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 432 

хиљаде динара, и то на економској класификацији 416132 – Накнада члановима 

комисија.  

(2) Председник општине. На овој групи конта није исказано извршење. Утврђена 

неправилност је шире описана код групе конта 413000 – Накнаде у натури. 

(3) Општинско веће. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 14 хиљада 

динара, и то на економској класификацији 416132- Накнаде члановима комисија. 

(4) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 1.075 

хиљада динара, и то: 171 хиљада динара на економској класификацији 416111- 

Јубиларне награде и 904 хиљада динара на економској класификацији 416132- Накнаде 

члановима комисија. 

(5) Предшколска установа „Лептирић“.. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 953 хиљада динара, и то на економској класификацији 416111- Јубиларне 

награде за исплату шест јубиларних награда. 

(6) Установа за спорт и омладину. На овој групи конта приказано је извршење у износу 

од 188 хиљада динара, и то на економској класификацији 416131- Накнаде члановима 

управних и надзорних одбора. 

(7) Културни центар „Хаџи Рувим“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 208 хиљада динара, и то на економским класификацијама: 416111- Јубиларне 
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награде 102 хиљаде динара и 416131- Накнаде члановима управних и надзорних 

одбора 106 хиљада динара. 

Скупштина општине Лајковац је дана 30.11.2020. године донела Решење о именовању 

председника и чланова управног одбора Културног центра „Хаџи Рувим“ број 06-124/20-

II. Управни одбор има председника и четири члана, од којих су два члана из реда 

запослених. Чланови Управног одбора из реда запослених раде на пословима 

ликвидатора и референта за правне, кадровске и административне послове, што није у 

складу са Чланом 42 Закона о култури којим је одређено да најмање један од чланова 

Управног одбора из реда запослених мора да буде из реда носилаца основне, тј. 

програмске делатности. 

 (8) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 140 хиљада динара, и то на економској класификацији 416131- 

Накнаде члановима управних и надзорних одбора.  

Скупштина општине Лајковац је дана 28.11.2019. године донела Решење о именовању 

председника и чланова Управног одбора Туристичке организације општине Лајковац, 

број 06-134/19-II. Скупштина општине Лајковац је дана 29.11.2021. године донела 

Решење о измени Решења о именовању председника и чланова Управног одбора 

Туристичке организације општине Лајковац, број 06-124/21-II. Решењем о именовању 

председника и чланова Управног одбора именован је председник и четири члана 

Управног одбора, од којих су два из реда запослених, што није у складу са чланом 18 

Статута Туристичке организације где је наведено да се председник и три члана Управног 

одбора именују на предлог оснивача, а један из реда запослених Туристичке 

организације. 

 

2.3.1.3.7. Стални трошкови, група – 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела број 20: Стални трошкови                                                  у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 195.796 149.813 131.182 130.074 87 99 

2 ПУ ЛЕПТИРИЋ 6.340 6.820 4.374 4.331 64 99 

3 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 8.519 12.780 7.570 7.570 59 100 

4 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР  1.059 2.002 1.454 1.454 73 100 

5 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 386 408 338 338 83 100 

УКУПНО организационе јединице 212.100 171.823 144.918 143.767 84 99 

УКУПНО - група 421000 213.589 173.628 146.405 145.254 84 99 

(1) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 131.182 

хиљада динара 

Конто 421211- Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 

62.117 хиљада динара. По спроведеном поступку јавне набавке Општинска управа 

општине Лајковац и добављач ЈП ЕПС Београд закључили су Уговор о набавци 

електричне енергије за 2022. годину број: 404-332/IV-21 од 31.01.2022. године. 

Уговорена вредност износи 50.000 хиљада динара без ПДВ-а односно 60.000 хиљада 

динара са ПДВ-ом и у исту су према уговору укључени сви зависни трошкови 

електричне енергије по Уредби Владе Републике Србије. Уговор је закључен на 

наведену вредност, међутим понуђена цена је дата и рангирана без зависних трошкова и 

износила је 34.366 хиљада динара без ПДВ-а. У 2022. години по основу наведеног 

уговора и рачуна ЈП ЕПС преузете су обавезе у износу од 65.078 хиљада динара. 
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По рачунима добављача ЈП ЕПС у 2022. години по овом уговору извршени су 

расходи у износу од 64.794 хиљада динара, од чега се износ од 2.684 хиљаде динара 

односи на трошкове рефундације према закупцима.  

Општина Лајковац је у 2017, 2018. и 2020. години закључивала Уговоре о закупу 

пословног простора са закупцима PD „My Argos“ Lazarevac, „Wang Wang 2016“, 

Новофарм апотека, СНС и Belleze in, на период од пет година. У свим уговорима је 

утврђена висина закупнине и уговорено је да се закупац обавезује да уредно плаћа све 

трошкове који се односе на коришћење пословног простора, између осталог и трошкове 

електричне енергије.  

Са Пореском управом филијала Лајковац дана 01.12.2013. године закључен је Уговор о 

подели заједничких трошкова број: 361-3/2013-I, према коме општина Лајковац даје 

Пореској управи без накнаде на коришћење простор за обављање делатности, за који је 

иста дужна да сразмерно површини надокнади сталне трошкове.  

Скупштина општине Лајковац донела је Одлуку о размени непокретности број: 06-64/06-

01 од 05.12.2006. године, којом је предвиђена размена непокретности на одговарајућим 

катастарским парцелама са Ловачким друштвом „Драган Радовић“ и истом је 

предвиђено да ће се међусобни односи између наведених страна бити регулисани 

посебним уговором. Међутим, према писаној информацији уговор до данас није 

закључен, иако Ловачко друштво користи део просторија старе зграде општине без 

накнаде и фактурише им се потрошња електричне енергије. 

У 2022. години Општинска управа је вршила рефундацију трошкова електричне енергије 

од корисника просторија које је дала на коришћење, на основу рачуна ЈП ЕПС, и то: (1) 

PD „My Argos“ Lazarevac у износу од 1.028 хиљада динара, (2) Пореска управа Лајковац 

у износу од 191 хиљада динара, (3) „Wang Wang 2016“ у износу од 1.139 хиљада динара, 

(4)  Новофарм апотека у износу од 72 хиљаде динара, (5) СНС у износу од 117 хиљада 

динара, (6) Ловачко удружење у износу од 83 хиљаде динара и (7) Belleze in у износу од 

54 хиљаде динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер: 

- Уговор о подели заједничких трошкова број: 361-3/2013-I од 01.12.2013. године 

са Пореском управом филијала Лајковац, закључен на неодређено време, 

- Општина Лајковац није закључила уговор којим ће се регулисати међусобна 

права и обавезе са Ловачким друштвом „Драган Радовић“ који се односе на 

размену непокретности на одговарајућим катастарским парцелама, иако наведено 

друштво користи део просторија старе зграде општине без накнаде и 

префактурише им се потрошња електричне енергије, што није у складу са чланом 

3. Одлуке о размени непокретности број: 06-64/06-01 од 05.12.2006. године и 

чланом 56. став 2. Закона о буџетском систему.  

Конто 421223 - Дрво. Приказано је извршење у износу од 11.250 хиљада динара. 

По спроведеном поступку јавне набавке Општинска управа закључила је Уговор о 

куповини пелета број: 404-26/IV-22 од 15.03.2022. године са добављачем МС ПРОМ, 

Бајина Башта. Уговорена цена износи 4.380 хиљада динара без ПДВ-а односно 4.818 

хиљада динара са ПДВ-ом. Након истека овог закључен је нови Уговор о набавци 

предметних добара са истим добављачем број: 404-214/IV-22 од 14.10.2022. године. 

Уговорена вредност износи 4.140 хиљада динара без ПДВ-а односно 4.554 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Оба уговора су важила до испоруке уговорених количина 

предметних добара, али не дуже од шест месеци.   По основу рачуна добављача МС 

ПРОМ, Бајина Башта у 2022. години извршени су расходи у износу од 9.332 хиљаде 

динара.  
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Конто 421311- Услуге водовода и канализације. Приказано је извршење у износу од 

1.483 хиљаде динара. У 2022 години по рачунима добављача ЈП Градска чистоћа 

Лајковац за услуге водовода и канализације извршени су расходи у износу од 1.516 

хиљада динара, Износ од 32 хиљаде динара се односи на извршену рефундацију од 

закупаца пословног простора за предметне услуге, и то од „Wang Wang 2016“ и Пореске 

управе Лајковац. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421321- Дератизација. Приказано је извршење у износу од 495 хиљада динара. 

Општинска управа општине Лајковац и П.Д. „Синитра“ д.о.о. Ваљево закључили су 

Уговор о набавци услуга дератизације број: 06-155/17-II од 28.11.2017. године, у износу 

413 хиљаде динара без ПДВ-а односно 495 хиљада динара са ПДВ-ом. О извршеним 

услугама добављач је доставио извештаје у којима се међутим наводи само место на 

коме је извршена услуга. У 2022. години извршени су расходи у износу од 495 хиљада 

динара по рачуну наведеног добављача. У рачуну је наведен само укупан износ који се 

плаћа са количином 1, без појединачно наведених извршених услуга са количинама 

(јавне површине које су обухваћене, домаћинства везана за канализациону мрежу, 

отворени канали у различитим улицама), у складу са техничком спецификацијом из 

набавке.    

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер су извршени расходи у износу од 495 хиљада динара по 

рачуну добављача П.Д. „Синитра“ д.о.о. Ваљево, за услуге дератизације, у коме су 

предметне услуге фактурисане у паушалном износу са количином 1, без навођења 

појединачних радњи које су извршене са јединицама мере, количинама и ценом сваке 

појединачне радње, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Конто 421324- Одвоз отпада. Приказано је извршење у износу од 26.543 хиљаде 

динара. Одлуком о комуналним делатностима на територији општине Лајковац и 

Одлуком о управљању комуналним отпадом на територији општине Лајковац обе број: 

06-155/17-II од 28.11.2017. године ЈП Градска чистоћа Лајковац поверено је управљање 

комуналним отпадом. У 2022 години на основу рачуна и радних налога добављача ЈП 

Градска чистоћа Лајковац за предметне услуге извршени су расходи у износу од 26.543 

хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421325 - Услуге чишћења. Приказано је извршење у износу од 24.401 хиљада 

динара. Одлуком о комуналним делатностима на територији општине Лајковац број: 06-

155/17-II од 28.11.2017. године и Одлуком о одржавању чистоће на територији општине 

Лајковац број: 06-15/13-II од 19.03.2013. године ЈП Градска чистоћа Лајковац поверено 

је одржавање чистоће не територији општине Лајковац. У 2022 години на основу рачуна 

наведеног добављача извршени су расходи у износу од 24.341 хиљада динара, од чега се 

износ од 198 хиљада динара односи на трошкове рефундације предметних услуга од 

закупаца пословног простора Пореском управом Лајковац, „Wang Wang 2016“, СНС, 

Бази мили. Износ од 363 хиљаде динара се односи на услуге чишћења дивљих депонија 

(транспорт материјала камионом и утовар смећа комбинованом машином). 

На основу рачуна СТР „Ђоле“ Лајковац за услуге прања возила, Општинска управа је у 

току 2022. године извршила плаћања у износу 60 хиљада динара.  

Конто 421411- Телефон, телекс и телефакс. Приказано је извршење у износу од 439 

хиљада динара. Општинска управа општине Лајковац није закључила уговор са Телеком 

Србија ад Београд, за услуге фиксне телефоније, а по рачунима наведеног добављача у 

2022. години извршени су расходи у износу од 496 хиљада динара, од чега се износ од 58 
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хиљада динара односи на трошкове рефундације фиксне телефоније од Дечији вртић 

Лептирић и Градска библиотека.  

Конто 421412- Интернет и слично. Приказано је извршење у износу од 297 хиљада 

динара. Општинска управа и Друштво за телекомуникације Орион телеком д.о.о. 

Београд закључили су Уговор о пружању интернет услуга број: 345-1/2022-IV од 

04.04.2022. године. По наведеном уговору и рачунима добављача Орион телеком д.о.о. 

Београд у 2022. години извршени су расходи у износу од 275 хиљада динара. 

Општинска управа општине Лајковац је поред овог закључила и Уговор о коришћењу 

телекомуникационе услуге приступа интернету- internet max број: 509279919 од 

15.09.2021. године са Телеком Србија ад Београд. Уговор је закључен на неодређено 

време, уз обавезу да се предметне услуге користе минимално 24 месеца. По основу 

наведеног уговора и рачуна добављача извршени су расходи у износу од 22 хиљаде 

динара. 

Конто 421414- Услуге мобилног телефона. Приказано је извршење у износу од 637 

хиљада динара. Општинска управа закључила је Уговор о набавци услуга мобилне 

телефоније са добављачем Yettel d.o.o. Beograd број: Б/20220321/124815 са пратећим 

анексом и прилозима. Уговор је закључен на неодређено време са минималним важењем 

12 месеци. По основу уговора и рачуна добављача за услуге мобилне телефоније 

извршени су расходи у износу од 637 хиљада динара.  

Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер су Уговори о коришћењу телекомуникационе услуге 

приступа интернету- internet max број: 509279919 од 15.09.2021. године са добављачем 

Телеком Србија ад Београд и са добављачем Yettel d.o.o. Beograd број: 

Б/20220321/124815 за набавку мобилне телефоније, закључени на неодређено време. 

Конто 421421- Пошта. Приказано је извршење у износу од 1.513 хиљаде динара. 

Општинска управа општине Лајковац закључила је Уговор о пружању услуга са ЈП 

„Пошта Србије“ Београд број: 345-2/21-IV од 28.02.2022. године. Предмет уговора су 

услуге хибридне поште Уговорена вредност износи 204 хиљаде динара без ПДВ-а. У 

цену нису урачунати трошкови пријема, преноса и уручења поштанских пошиљки. По 

уговору и рачунима добављача извршени су расходи у износу од 560 хиљаде динара. 

Закључен је Уговор о пословној сарадњи број: 345-5/2011-IV од 24.02.2021. године 

између Општинске управе и ЈП ПТТ саобраћаја „Србија“, за услуге преноса поштанских 

пошиљки. Уговорено је да ће цена предметних услуга бити одређена у складу са 

ценовником добављача која је дата у прилогу уговора. Уговор је закључен на неодређено 

време. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је уговоре о набавци услуга поште са добављачем ЈП „Пошта 

Србије“ односно ЈП ПТТ саобраћаја „Србија“ закључен на неодређено време; 

Откривене неправилности: 

- Извршени су расходи у износу од 363 хиљаде динара за услуге чишћења дивљих 

депонија, по рачунима добављача ЈП Градска чистоћа Лајковац, и то на терет групе 

конта 421000- Стални трошкови уместо на терет групе конта 424610- Услуге очувања 

животне средине, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

- Извршени су расходи у износу од 60 хиљада динара за услуге прања возила, по 

рачунима добављача СТР „Ђоле“ Лајковац, и то на терет групе конта 421000- Стални 

трошкови уместо на терет групе конта 425000- Текуће поправке и одржавање, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем;    
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- Извршени су расходи у износу од 560 хиљада динара за услуге хибридне поште, по 

рачунима добављача ЈП „Пошта Србије“ Београд, и то на терет групе конта 421000- 

Стални трошкови уместо на терет групе конта 423000- Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем;    

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 15:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником. 

(2) Предшколска установа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 

4.374 хиљаде динара.  

Конто 421211- Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 1.661 

хиљада динара. Закључен је Уговор о набавци електричне енергије број: 23 од 

11.01.2022. године са добављачем ЈП ЕПС, Београд у износу 2.447 хиљада динара без 

ПДВ-а односно 2.937 хиљада динара са ПДВ-ом. Самим тим што је уговор закључен 

11.01.2022. године, а уговорено је да ће исти важити од 01.01.2022. године, уговор је 

закључен са ретроактивним важењем. У току 2022. године по основу наведеног уговора 

и рачуна добављача ЈП ЕПС извршени су расходи у износу од 1.661 хиљада динара. Све 

обавезе за електричну енергију, укључујући и обавезу за децембар су евидентиране. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421222- Угаљ. Приказано је извршење у износу од 505 хиљада динара. Закључен 

је Уговор о купопродаји предметних добара са добављачем ЈП ЕПС, Београд- огранак РБ 

Колубара број: 1060 од 27.09.2022. године у износу 421 хиљада динара без ПДВ-а 

односно 505 хиљада динара са ПДВ-ом. У току 2022. године за набавку угља извршени 

су расходи у износу од  505 хиљада динара, и то по основу два авансна рачуна и 

профактуре добављача ЈП ЕПС, Београд- огранак РБ Колубара. Авансни по наведеном 

основу евидентирану су на конту 123211 и 291211. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421311- Услуге водовода и канализације. Приказано је извршење у износу од 513 

хиљаде динара. Закључен је уговор о вршењу комуналних услуга број: 31 од 17.01.2022. 

године са добављачем ЈП „Градска чистоћа“ Лајковац у износу 1.067 хиљада динара без 

ПДВ-а односно 1.280 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен до 31.12.2022. 

године. У 2022. години за услуге водовода и канализације извршени су расходи у износ 

од 513 хиљаде динара и све обавезе по предметном основу укључујући и обавезу за 

децембар су евидентиране су у пословним књигама.  

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421412- Интернет и слично. Приказано је извршење у износу од 240 хиљада 

динара. Закључен је Уговор о вршењу услуга са добављачем Академија Филиповић доо, 

Јагодина број: 351 од 18.04.2022. године у износу 36 хиљада динара без ПДВ-а односно 

43 хиљаде динара са ПДВ-ом. У току 2022. године за набавку предметних услуга 

извршени су расходи по рачунима у износу од 43 хиљаде динара.  

Предшколска установа и Моја Суперова доо Београд закључили су уговор о пружању 

услуга (телевизија, интернет и телефонија) број: 4718/20 од 14.10.2010. године. Уговор је 
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закључен на неодређено време, са минималним периодом трајања 24 месеца. 

Уговорено је да месечна претплата износи 14 хиљада динара без ПДВ-а. У току 2022. 

године за предметне услуге извршени су расходи у износу од 197 хиљада динара. 

Предшколска установа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је Уговор о пружању услуга (телевизија, интернет и 

телефонија) број: 4718/20 од 14.10.2010. године који је закључен са добављачем Моја 

Суперова доо Београд, закључен на неодређено време; 

Откривене неправилности: 

- Извршени су расходи у износу од 43 хиљаде динара за услуге израде и годишњег 

одржавања сајта и закуп конфигурације домена, по рачуну добављача Академија 

Филиповић доо, Јагодина, и то на терет групе конта 421000- Стални трошкови уместо на 

терет групе конта 423000- Услуге по уговору, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;   

- У току 2022. године Предшколска установа је расходе по рачунима добављача Моја 

Суперова доо Београд, за услуге фиксне телефоније извршавала на терет конта 421412 - 

Интернет и слично уместо на терет конта 421411- Телефон, телекс и телефакс, што није 

у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 16:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе за одржавања сајта и 

фиксне телефоније планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником. 

Конто 421414- Услуге мобилног телефона. Приказано је извршење у износу од 304 

хиљаде динара. Директор Предшколске установе донео је Правилник о коришћењу 

службених мобилних телефона број: 83 од 11.02.2020. године, који је усвојио Управни 

одбор предшколске установе.  

Предшколска установа и Теленор д.о.о. Београд закључили су уговор о коришћењу 

услуга ГСМ мреже јавних мобилних телекомуникација Теленор д.о.о. за правна лица 

број: 155 од 06.02.2009. године са прилозима. Уговорена вредност 750 хиљада динара са 

ПДВ-ом. По рачунима наведеног добављача за услуге мобилне телефоније извршени су 

расходи у износу од 304 хиљаде динара. 

Предшколска установа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер интерним актом о коришћењу службених мобилних 

телефона, није јасно одредила ко ће имати право на коришћење службених телефона и 

колики је лимит месечне потрошње за исте; 

(3) ЈУ Установа за спорт и омладину Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 7.570 хиљада динара. 

Конто 421211- Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 3.581 

хиљада динара за услуге електричне енергије од ЈП ЕПС Београд. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421222- Угаљ. Приказано је извршење у износу од 2.941 хиљада динара за 

набавку угља за огрев- сушени лигнит по уговору о набавци предметних добара са ЈП 

ЕПС Београд број: 776/22 од 27.09.2022. године и рачунима добављача. 
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Конто 421311- Услуге водовода и канализације. Приказано је извршење у износу од 

273 хиљаде динара, за услуге водовода и канализације по рачунима добављача ЈП 

„Градска чистоћа“ Лајковац, у складу са ценовником комуналних услуга број: 5942 од 

24.12.2021. године са изменама и допунама и Програмом пословања наведеног ЈП са 

изменама и допунама на које је сагласност дала Скупштина општине.   

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 421324-  Одвоз отпада. Приказано је извршење у износу од 179 хиљада динара, 

за услуге одвоза отпада, по рачунима добављача ЈП „Градска чистоћа“ Лајковац, а у 

складу са претходно наведеним ценовником и Програмом пословања.  

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

(4) Културни центар „Хаџи Рувим“ Лајковац.  

Конто 421211- Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 652 

хиљаде динара.Културни Центар и ЈП ЕПС Београд закључили су Уговор о продаји 

електричне енергије са потпуним снабдевањем број: 06/2022 од 04.01.2022. године. 

Предметним уговором предвиђена је само јединична цена за испоручену електричну 

енергију 102,60 евра по једном Mwh у динарској противвредности по средњем курсу 

НБС. Уговор је закључен на период од 01.01.2022. године до 30.04.2022. године. 

Исте уговорне стране закључиле су дана 01.09.2022. године нови Уговор о продаји 

електричне енергије. Цена за испоручену електричну енергију по овом уговору износи 

95,00 евра по једном Mwh у динарској противвредности по средњем курсу НБС. Уговор 

је закључен на период од 01.09.2022. године до 31.12.2022. године. Према достављеној 

документацији електрична енергија се плаћа за два мерна места. По наведеним 

уговорима и рачунима добављача у 2022. години извршени су расходи у износу од 651 

хиљаде динара.   

Културни центар није успоставио адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер се обавезе за услуге електричне енергије не евидентирају у 

тренутку настанка обавезе, већ у тренутку плаћања истих, што није у складу са чланом 

16. Уредбе о буџетском рачуноводству, 

(5) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у износу од 338 хиљада динара. 

Конто 421626 – Закуп опреме за образовање, културу и спорт. На овом конту приказано 

је извршење у укупном износу 166 хиљада динара, од чега се износ од 78 хиљада динара 

односи на закуп разгласа, бине и бинске опреме за манифестацију „Изложба крава 

сименталске расе“ која је у организацији Туристичке организације општине Лајковац. 

Закључен је Уговор о закупу опреме број 65/5 од 21.09.2022. године са „Б.Ј.М. Студио“ 

Лазаревац уговорне вредности 78 хиљада динара без ПДВ-а (понуђач није у систему 

ПДВ-а). Рачун број 27/09/2022 од 27.09.2022. године примљен је дана 02.12.2022. године, 

а обавеза је евидентирана на дан 14.12.2022. године у тренутку када је и извршено 

плаћање.  

Туристичка организација није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер обавезе за закуп разгласа, бине и бинске опреме није 

евидентирала у тренутку настанка обавезе, већ у тренутку плаћања, што није у складу са 

чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

2.3.1.3.8. Трошкови путовања, група - 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, 



 
 

79 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика и остали 

трошкови транспорта. 
Табела број 21: Трошкови путовања                                                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 450 517 320 320 62 100 

2 ПУ ЛЕПТИРИЋ 1.220 1.420 983 983 69 100 

3 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР  250 300 272 272 91 100 

4 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 40 168 167 167 99 100 

УКУПНО организационе јединице 1.960 2.405 1.742 1.742 72 100 

УКУПНО - група 422000 2.230 2.701 1.967 1.967 73 100 

 (1) Општинска управа. На овој групи конта је приказано извршење у укупном износу 

од 320 хиљада динара.  

Конто 422111 – Трошкови дневница (исхране) на службеном путу. Приказано је 

извршење у износу од 18 хиљада динара. Увидом у рачуноводствену документацију 

утврђено је да су четворо запослених Општинске управе били на службеном путу на 

Златибору за потребе похађања семинара „Завода за унапређење пословања“ у Мачкату 

у периоду 02.11.2022. године – 04.11.2022. године и у ту сврху је за четворо запослених 

извршено плаћање услуге полупансиона у хотелу „Олимп“ на Златибору, и додатно за 

трошкове исхране на службеном путу извршено је плаћање добављачу СУР  „Конаци – 

Стари Бајо“ дана 14.12.2022. године у износу од 13 хиљаде према достављеној фактури 

од 27.11.2022. године (евидентирана на дан 12.12.2022. године). 

Општинска управа Лајковац није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер: 

− Општинска управа није извршила евидентирање рачуноводствене исправе (примљене 

27.11.2022. године од добављача СУР  „Конаци – Стари Бајо“) истог дана, односно 

наредног дана од дана добијања што није у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

− Запосленима се приликом службених путовања у земљи надокнађују трошкови 

смештаја и исхране у оквиру пуног пансиона  (доручак, ручак, вечера), уместо само за 

преноћиште и доручак, што није у складу са чланом 8. Уредбе о накнади трошкова и 

отпремнини државних службеника и намештеника; 

− Изабраним, именованим, постављеним лицима и запосленима у Општинској управи 

општине Лајковац који су у току године користили службена возила, од стране 

овлашћеног лица нису издавани налози за службено путовање у земљи или 

иностранству за лица, нити постоје извештаји са извршеног службеног пута што није 

у складу са члановима 5. и 16. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника. 

Конто 422131 – Трошкови смештаја на службеном путу. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу од 213 хиљаде динара. За потребе присуствовања на 

семинар у Врњачкој бањи у периоду 26.04.2022. године – 29.04.2022. године, по 

предрачунима бр. 02-65, бр. 02-66 и бр. 02-67 од 05.04.2022. године добављача „Nova 

Nika Event“ дана 07.04.2022. године плаћено је укупно 112 хиљаде динара за смештај 

троје запослених у хотелу „Фонтана“ (три пуна пансиона по особи).  

По достављеним профактурама бр. 392/2022, 393/2022 и 394/2022 од 06.04.2022. године 

добављача „Globus travel“ плаћено је дана 07.04.2022. године укупно 118 хиљада динара 

за трошкове смештаја у хотелу хотелу „Mountain Resort“ на Златибору за троје 

запослених лица за потребе похађања CMN семинара 14.04.2022. године – 16.04.2022. 

године (три пуна пансиона по особи). Пријављени учесници семинара су свој одлазак 

отказали и од стране добављача је извршен повраћај средстава дана 26.04.2022. године. 
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Општинска управа Лајковац није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер: 

− Запосленима се приликом службених путовања у земљи надокнађују трошкови 

смештаја и исхране у оквиру пуног пансиона  (доручак, ручак, вечера), уместо само за 

преноћиште и доручак, што није у складу са чланом 8. Уредбе о накнади трошкова и 

отпремнини државних службеника и намештеника; 

− Изабраним, именованим, постављеним лицима и запосленима у Општинској управи 

општине Лајковац који су у току године користили службена возила, од стране 

овлашћеног лица нису издавани налози за службено путовање у земљи или 

иностранству за лица, нити постоје извештаји са извршеног службеног пута што није 

у складу са члановима 5. и 16. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника. 

Откривене неправилности: 

- Испостављени предрачуни добављача „Nova Nika Event“ дана 07.04.2022. године у 

укупном износу 112 хиљада динара нису евидентирани на конту 123200- Дати аванси, 

депозити и кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико аванси не буду евидентирани на одговарајућим економским класификацијама, 

постоји ризик од неисправног исказивања истих у финансијским извештајима. 

Препорука број 17: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да авансе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником. 

Конто 422194 – Накнада за употребу сопственог возила. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу од три хиљаде динара за потребе коришћења сопственог 

возила једног запосленог лица дана 10.02.2022. године ради одласка на семинар у вези 

новина Закона о финансијској подршци породици са децом у Београду. Решењем 

Општинске управе бр. 114-5/22-IV од 11.02.2022. године одобрено је коришћење 

сопственог возила у службене сврхе и одређена је накнада за коришћење сопственог 

возила.  

Општинска управа Лајковац није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер Општинска управа није донела интерни акт којим би ближе 

одредила начин, правила, употребу и обрачун трошкова за употребу сопственог возила у 

службене сврхе.  

Конто 422199 – Остали трошкови за пословна путовања у земљи. На овом конту 

приказано је извршење у 72 хиљаде динара. На основу предрачуна бр. 66440 од 

03.06.2022. године ЈП „Путеви Србија“ дана 07.06.2022. године извршена је уплата 

кредита за таг уређаје за два службена возила регистарских ознака VA-072-LE и VA-119-

LO у укупном износу 19 хиљада динара, а након допуне од 20.06.2022. године за 

наведена два службена возила испостављена је и фактура добављача за правдање датог 

аванса.  

Општинска управа Лајковац није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене исправе 

(примљене 20.06.2022. године) истог, односно наредног дана од дана добијања што није 

у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Откривене неправилности: 

- Испостављени рачун добављача „ЈП Путеви Србије“ у износу од износу 19 хиљада 

динара за правдање датог аванса је евидентиран на субаналитичком конту 237111 - 

Обавеза по основу нето исплата за службена путовања у земљи уместо на 

субаналитичкм конту 252111 – Добављачи у земљи, што није у складу са чланом 11. 
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Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико настале обавезе не буду евидентиране на одговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног исказивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 18: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да настале обавезе евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником. 

(2) Предшколска установа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 983 

хиљаде динара, и то на економским класификацијама: (1) 422111- Трошкови дневница 

(исхране) на службеном путу 911 хиљада динара и (2) 422131- Трошкови смештаја на 

службеном путу у износу 72 хиљаде динара. 

Конто 422111- Трошкови дневница (исхране) на службеном путу. На овом конту 

исказано је извршење од 911 хиљада динара и односи се на евидентиране расходе по 

основу дневница за службени пут запослених, које су исплаћене на основу појединачних  

Одлука директора о упућивању на службени пут. Дневнице су исплаћене у висини од 5% 

просечне месечне зараде по запосленом у Републици, према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за послове статистике, сразмерно броју сати 

проведених на службеном путу, уз плаћени припадајући порез114. Исплата је извршена 

на основу уредно попуњених налога за службени пут који садрже извештај са извршеног 

службеног пута. 

(3) Културни центар „Хаџи Рувим“. На овој групи конта је приказано извршење у 

укупном износу од 272 хиљаде динара.  

Конто 422111 – Трошкови дневница (исхрана) на службеном путу. На овом конту 

приказано је извршење у износу од 121 хиљада динара. Одлуком Културног центра бр. 

280/22 од 13.10.2022. године четири радника су дана 19.10.2022. године упућена на 

службени пут ради присуствовања на семинар на Палићу и у вези са тим исплаћене су 

дневнице у износу 20 хиљада динара са припадајућим порезима и доприносима. Такође, 

Одлуком Културног центра бр. 80/22 од 23.11.2022. године на службено путовање на 

Мокру гору упућена су два радника ради присуствовања редовној годишњој 

конференцији мреже киноприказивача Србије у периоду 24.11.2022. године – 26.11.2022. 

године и у вези са тим исплаћене су дневнице у укупном износу од 21 хиљада динара са 

припадајућим порезима и доприносима.  

Конто 422131 – Трошкови смештаја на службеном путу. На овом конту приказано је 

извршење у износу од 148 хиљада динара, при чему се износ од 95 хиљада динара 

односи на плаћене трошкове смештаја на службеном путу у хотелу „Шимшир“ на 

Златибору у периоду 17.07.2022. године – 20.07.2022. године за троје запослених 

упућених Одлуком Културног центра бр. 131/2022 од 30.05.2022. године. Плаћање према 

добављачу је извршено по авансном рачуну за услуге смештаја на бази пуног пансиона, 

а након пружених услуга испостављен је и коначни рачун добављача.  

Откривене неправилности: 

- Културни центар „Хаџи Рувим“ није извршио евидентирање авансног плаћања од 

06.06.2022. године добављача „Nova Nika Event“ на конту 123200- Дати аванси, депозити 

и кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 
114 у складу са чланом 90. Правилника о раду број 1057 од 30.12.2020 који је донео Управни одбор 

установе 
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Ризик:  

Уколико аванси не буду евидентирани на одговарајућим економским класификацијама, 

постоји ризик од неисправног исказивања истих у финансијским извештајима. 

Препорука број 19: 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра да да авансе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником. 

(4) Туристичка организација.  

Конто 422111- Трошкови дневница (исхране) на службеном путу. Приказано је 

извршење у износу 97 хиљада динара. У Правилнику о раду Туристичке организације 

општине Лајковац од 16.11.2020. године у члану 48 прописано је да запослени имају 

право на накнаду трошкова за службено путовање у земљи које износи 5% просечне 

месечне зараде по запосленом у Републици Србији, према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за послове статистике.  

Туристичка организација није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер налози за службено путовање немају деловодни број, у 

налозима није наведена регистрација службеног возила којим се ишло на службени пут 

што није у складу са чланом 8. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника. 

 

2.3.1.3.9. Услуге по уговору, група – 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 
Табела број 22: Услуге по уговору                                         у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 6.600 10.616 9.133 9.133 86 100 

2 ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 3.395 3.226 2.967 2.967 92 100 

3 ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 700 850 736 736 87 100 

4 ОПШТИНСКА УПРАВА 43.693 70.947 60.856 47.677 67 78 

5 ПУ ЛЕПТИРИЋ 7.307 9.057 7.948 7.991 88 101 

6 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 6.162 12.093 11.322 11.338 94 100 

7 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 1.726 3.261 3.018 3.018 93 100 

8 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 1.228 2.313 2.013 2.013 87 100 

УКУПНО организационе јединице 70.811 112.363 97.993 84.873 76 87 

УКУПНО - група 423000 73.561 117.782 103.260 90.140 76 87 

(1) Скупштина општине. Планирана средства на овом разделу износе 10.616 хиљада 

динара, а исказано је извршење у износу 9.133 хиљаде динара. 

Конто 423419- Остале услуге штампања. На овом конту приказано је извршење у 

износу од 300 хиљада динара. Скупштина општине Лајковац је дана 18.04.2022. године 

потписала Уговор о додели набавке на коју се ЗЈН не примењује број 71/22 - Услуге 

штампања, број 404-101/II-22 са La pressing д.о.о. Лајковац. Плаћање је извршено 

11.05.2022. године у износу од 100 хиљада динара по рачуну- отпремници број 24/22 од 

21.04.2022. године за услуге набавке мајица са штампање пресликача - 150 комада. 

Скупштина општине Лајковац је дана 21.11.2022. године потписала Уговор о додели 

набавке на коју се ЗЈН не примењује бр. 176/22 Услуге штампања, број 404-283/II-22 са 

Iva like рекламна агенција, Лајковац. Плаћање је извршено 12.12.2022. године у износу 

од 200 хиљада динара по фактури број 008 од 06.12.2022. године за промотивни 

материјал са услугом штампе (кесе, упаљачи, роковници и календари). 

Откривена неправилност: 

Скупштина општине је расходе најмање у износу од 300 хиљада динара на име набавке 

штампаног материјала за репрезентацију погрешно планирала, извршила и евидентирала 
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на конту 423419 – Остале услуге штампања, уместо на конту 423711 – 

Репрезентација, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 20:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Конто 423432- Објављивање тендера и информативних огласа. На овом конту 

приказано је извршење у износу од 434 хиљада динара. Извршено је плаћање по уговору 

са са Радио „Кисс“ д.о.о. Лазаревац за емитовање пословних огласа, најаве дневног реда 

за седнице Скупштине у радио програму. 

Конто 423511- Услуге ревизије. На овом конту приказано је извршење у износу од 116 

хиљада динара. Скупштина општине Лајковац је дана 04.05.2022. године закључила 

Уговор број 404-105/II-2022 са Институтом за јавне финансије и рачуноводство, Ниш за 

пружање услуга ревизије завршног рачуна буџета општине Лајковац. Вредност Уговора 

је 97 хиљада динаеа без ПДВ-а, односно 116 хиљада динара са ПДВ- ом. Плаћање је 

извршено 31.05.2022. године у износу од 116 хиљада динара по фактури број 

137/REV/2022 од 24.05.2022. године. 

Откривена неправилност: 

У току 2022. године средства у износу од 116 хиљада динара на име услуга ревизије 

завршног рачуна погрешно су планирана, извршена и евидентирана на разделу 

Скупштине општине уместо на позицијама Општинске управе, што није у складу са 

чланом 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему;  

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 21: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да средства за услуге ревизије 

завршног рачуна планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

организационим класификацијама у складу са Правилником и Законом. 

Конто 423591- Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту приказано је извршење у износу од 1.861 хиљаде динара на име накнада 

члановима комисија: Kомисије за планове општине Лајковац, Комисије за вођење 

поступка и доношења решења по захтеву за враћање земљишта и Kомисије за кадровска 

и административна питања и радне односе Скупштине општине Лајковац. Према 

интерном акту одређена је накнада у износу од 15% од просечне бруто зараде по 

запосленом у Републици Србији.  

Конто 423621- Угоститељске услуге. На овом конту приказано је извршење у износу од 

989 хиљада динара. Општинско веће је дана 09.01.2015. године донело Правилник о 

репрезентацији у општини Лајковац број 06-1/15-III.  Скупштина општине  је потписала 

Уговор о додели набавке на коју се ЗЈН не примењује за угоститељске услуге са: (1) 

Реноме ММ д.о.о. Лазаревац у износу 416 хиљада динара без ПДВ-а, односно 500 

хиљада динара са ПДВ-ом и (2) „Амадеос“ Ћелије, за услуге кетеринга, у износу 491 

хиљада динара без ПДВ-а (извршилац услуге није у систему ПДВ-а). 
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Скупштина општине није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је извршила плаћање по рачунима за угоститељске услуге у 

већини случајева без описа повода и намене и без списка присутних лица (гостију), 

односно без валидне рачуноводствене документације, што није у складу са чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и 58. Закона о буџетском систему; 

Конто 423712- Поклони. На овом конту приказано је извршење у износу од 200 хиљада 

динара за набавку поклона за потребе наручиоца од  Iva like рекламна агенција, 

Лајковац.  

423911- Остале опште услуге. На овом конту приказано је извршење у износу од 4.891 

хиљада динара на име исплате накнаде за рад одборницима. Скупштина општине 

Лајковац је дана 29.12.2021 године донела Одлуку о петим изменама одлуке о накнадама 

и другим примањима одборника у Скупштини општине Лајковац и платама и накнадама 

изабраних, именованих и постављених лица број 06-146/21-II. Овом одлуком је утврђена 

накнада одборницима у износу од 10 хиљада динара по седници. 

Откривенa неправилност: 

Скупштина општине је расходе најмање у износу од 974 хиљаде динара на име накнаде 

одборницима погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 423911 – Остале 

опште услуге, уместо на конту 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора 

и комисија, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 22:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

(2) Председник општине. Планирана средства на овом разделу износе 3.226 хиљада 

динара, а исказано је извршење у износу 2.967 хиљада динара. 

Конто 423419- Остале услуге штампања. На овом конту приказано је извршење у 

износу од 247 хиљада динара. Председник општине Лајковац је потписао два уговора о 

додели набавке на коју се ЗЈН не примењује са СЗТР Школарац Принт Лајковац укупне 

уговорене вредности 172 хиљаде за календаре, кесе са штампом и мајице крагна са 

штампом-27 комада.У наведеном износу је извршено и плаћање по рачунима добављача. 

Откривена неправилност: 

Председник општине је расходе најмање у износу од 172 хиљаде динара на име набавке 

штампаног материјала за репрезентацију погрешно планирао, извршио и евидентирао на 

конту 423419 – Остале услуге штампања, уместо на конту 423711 – Репрезентација, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 23:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Конто 423422- Односи са јавношћу. На овом конту приказано је извршење у износу од 

440 хиљада динара. Председник општине Лајковац је дана 28.03.2022. године потписао 

Уговор о набавци на коју се ЗЈН не примењује бр. Н 59/22 Односи са јавношћу, број 404-
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81/IV-22 са Агенцијом за комуникације и остало образовање „Pristup“ Ваљево. 

Вредност Уговора је 400 хиљада динара. Плаћање је извршено у месечним паушалним 

износима од по 40 хиљада динара по фактурама број 003 од 30.05.2022. године и 054 од 

30.12.2022. године. Достављени су извештаји. 

Председник општине није устоставио адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је извршио плаћање рачуна за пружање услуга односа са 

јавношћу у паушалном износу од 400 хиљада динара без спецификације извршених 

услуга, без јединичних цена и количина, односно без валидне рачуноводствене 

документације, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Конто 423432- Објављивање тендера и информативних огласа. На овом конту 

приказано је извршење у износу од 887 хиљада динара за услуге емитовања пословних 

огласа Радио „Кисс“ д.о.о. Лазаревац. 

Конто 423621- Угоститељске услуге. На овом конту приказано је извршење у износу од 

591 хиљаде динара за угоститељске услуге добављача Угоститељска радња „Elite-s 10“ 

Ћелије. 

Председник општине није успоставио адекватан систем финансијског управљања 

и контроле јер је извршио плаћање по рачунима за угоститељске услуге у већини 

случајева без описа повода и намене и без списка присутних лица (гостију), односно без 

валидне рачуноводствене документације, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и 58. Закона о буџетском систему; 

Конто 423712- Поклони. На овом конту приказано је извршење у износу од 500 хиљада 

динара за набавку поклона за потребе на наручиоца по Уговору са СЗТР „Школарац 

принт“, Лајковац (сат, вински сет, роковници, свеске, оловке и остало). Плаћање је 

извршено 27.12.2022. године у износу од 278  хиљада динара по фактури број 245 од 

22.12.2022. године (хемијске оловке, кишобрани, роковници). 

Конто 423911- Остале опште услуге. На овом конту приказано је извршење у износу од 

110 хиљада динара за услуге одржавање сајта од добављача ПР Веб портали и израда веб 

сајтова Дивла Врчин, Врчин, на основу закљученог уговора, испостављених рачуна у 

паушалним месечним износима и достављеног извештаја. 

Откривена неправилност: 

Председник општине је расходе најмање у износу од 110 хиљада динара за одржавање 

сајта погрешно планирао, извршио и евидентирао на Конту 423911 – Остале опште 

услуге, уместо на Конту 423211 – Услуге одржавања софтвера, што није у складу са 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 24:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

(3) Општинско веће. Планирана средства на овом разделу износе 850 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу 736 хиљада динара. 

Конто 423591- Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту приказано је извршење у износу од 724 хиљада динара на име исплате накнада 

члановима Општинског већа који нису на сталном раду и члановима комисија у висини 

од 6% просечне месечне бруто зараде по запосленом у привреди Републике Србије, по 

седници. 
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Општинско веће општине Лајковац је донело Решење о образовању стручне комисије 

за одобравање програма у области спорта на територији општине Лајковац број 06-

90/20-III од 25.09.2020. године и Решење о измени решења број 06-53/21-III од 

25.05.2021. године којим је замењен један члан комисије. Шире описано у делу Друга 

питања у поступку ревизије.  

(4) Општинска управа. Планирана средства на овом разделу износе 70.947 хиљада 

динара, а исказано је извршење у износу 60.856 хиљада динара. 

Конто 423212- Услуге одржавања софтвера – на овом конту је приказано извршење од 

2.463 хиљада динара за услуге: (1) модификације постојећег софтвера електронских 

седница и прилагођавање најновијој верзији PHP-a од добављача Intellex Solutions d.o.o. 

Београд у износу 348 хиљада динара; (2) одржавања информационог система ЛПА од 

добављача Институт Михајло Пупин д.о.о. Београд у износу 999 хиљада динара; (3) 

одржавања система контроле и наплате пролаза путем пешачких баријера „Ticketing 

system“ за затворени базен, од добављача Inova tech d.o.o. Београд у износу 259 хиљада 

динара и (4) одржавања и поправке софтвера TREZOR SAVETNIK и SAVETNIK WEB 

од добављача Завод за унапређење пословања д.о.о. Београд у износу 310 хиљада динара 

и остало и (5) одржавање софтвера DRIS-SIUVS (управљање ванредним ситуацијама) у 

износу 547 хиљада динара. 

Конто 423221- Одржавање рачунара. На овом конту је приказано извршење од 483 

хиљаде динара. Општинска управа општине Лајковац је дана 21.01.2022. године 

потписала Уговор број 404-16/IV-22 са It support Лазаревац за одржавање рачунара, 

штампача и оперативног система у износу 35 хиљада динара месечно, односно укупна 

вредност уговора износи 350 хиљада динара. Дана 06.04.2022. године је потписан Анекс 

I број 404-94/IV-22 којим је промењена цена на 56 хиљада динара месечно. Дана 

30.11.2022. године је потписан Анекс II број 404-300/22- IV којим је продужен рок до 

31.12.2022. године. Плаћање је вршено по рачунима у месечним паушалним износима. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је извршила плаћање рачуна за пружање услуга одржавања 

рачунара, штампача и оперативног система у паушалном износу од 482 хиљаде динара, 

без јединичних цена и количина, односно без валидне рачуноводствене документације, 

што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Конто 423432- Објављивање тендера и информативних огласа. На овом конту је 

приказано извршење од 485 хиљада динара: (1) Радио „Кисс“ д.о.о. Лазаревац за 

емитовање пословних огласа у радио програму и (2) Веб Портали на длану Лајковац за 

емитовање пословних огласа на овом порталу. 

Конто 423591- Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту је приказано извршење од 9.874 хиљаде динара. Општинска управа општине 

Лајковац је донела Решење о образовању стручне комисије за избор пројекета по 

расписаном јавном конкурсу за рефинансирање и суфинансирање пројеката у култури из 

буџета општине Лајковац за 2022. годину. Накнада се исплаћује у износу од 6% 

просечне месечне бруто зараде по запосленом у привреди Републике Србије. Шире 

описано у делу Друга питања у поступку ревизије.  

Општинска управа је закључила 76 Уговора о делу са истим лицем у току године за 

спровођење поступака јавних набавки. Шире описано у делу Друга питања у поступку 

ревизије. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер није извршила плаћање накнаде по основу уговора о делу у 

року од осам дана по достављању извештаја о завршеном послу већ је највећи део 

накнаде исплатила 30.12.2022. године што није у складу са чланом 3. закључених 

уговора. 
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Конто 423599- Остале стручне услуге. На овом конту је приказано извршење од 

7.022 хиљаде динара. Општинска управа општине Лајковац је дана 13.09.2021. године 

закључила Уговор о услузи израде Локалног плана управљања отпадом општине 

Лајковац за период 2021-2031 године са Саобраћајним институтом ЦИП д.о.о. Београд у 

износу 790 хиљада динара без ПДВ-а, односно 948 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање 

је извршено по рачуну број 05-057/22 од 31.03.2022. године у износу од 758 хиљада 

динара (достављена је Прва привремена ситуација) и 05.08.2022. године у износу од 190 

хиљада динара по коначном рачуну број 05-118/22 од 01.07.2022. године. 

Откривене неправилности: 

-Општинска управа је расходе најмање у износу од 948 хиљада динара на име израде 

Локалног плана управљања отпадом општине Лајковац , погрешно планирала, извршила 

и евидентирала на конту 423599 – Остале стручне услуге, уместо на конту 511400 – 

пројектно планирање, што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-У билансу стања Општинске управе а самим тим и у Консолидованом билансу стања 

општине на дан 31.12.2022. године мање је исказано стање на конту 016000  

Нематеријална имовина у износу 948 хиљада динара за локални план управљања 

отпадом, и самим тим мање је исказано стање на конту 311100 Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, што није у складу са чланом 10. и 13. . Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 25:  

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да издатке за нематеријалну 

имовину планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама уз 

истовремено евидентирање увећања нематеријалне имовине по том основу у складу са 

Правилником. 

Општинска управа је извршила плаћање 15.06.2022. године у износу од 957 хиљада 

динара добављачу Fleet Management Systems & Technology d.o.o. Рума по Уговору број 

404-63/IV-22 и по рачуну 30/2022 од 15.04.2022. године за едукацију за безбедност 

саобраћаја. Достављен је извештај о пруженим услугама (едукација деце у ПУ, старијих 

лица, моториста, мопедиста, бициклиста, средњошколаца). 

Општинска управа је 21.04.2022. године закључила Уговор јавно-приватном 

партнерству за замену, рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења 

применом мера уштеде енергије на територији општине Лајковац са Smart Energy 

Investment Kft Budapest. Предмет Уговора је спровођење мера уштеде енергије са циљем 

ефикаснијег коришћења енергије и одговарајућег смањења угљен-диоксида. Анекс I 

Уговора број 404-249/I-22 је потписан  и продужен је рок периода гарантовања за 14 

календарских дана, колико је трајао период вандредне ситуације. Записником број 101-

40/2022 од 24.10.2022. године и Споразумом о преносу својине имплементираних мера 

уштеде енергије пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и 

одржавање дела система јавног осветљења применом мера уштеде енергије на 

територији општине Лајковац број 101-41/2022 од 24.10.2022. године утврђено је да је 

извршена примопредаја 5.823 комада светиљки, рефлектора и сијалица (од чега 298 

комада није уграђено, већ предато у магацин Наручиоца, због стања на терену) и укупно 

107 комада управљачких система на територији општине Лајковац 

Плаћено јe 2.114 хиљада динара 30.12.2022. године по фактури број 001 од 

30.11.2022. године на име накнаде за примену МУЕ у складу са чланом 10. тачка 7. 
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Уговора о јавно-приватном партнерству. Према члану 10. тачка 7. уговора од почетка 

периода гарантовања за свих 15 година гарантовања, извршиоцу припада накнада 

(урачуната основна накнада и накнада за превентивно и оперативно одржавање). За 

сваки обрачунски период врши се плаћање накнаде на крају сваког месеца у висини 1/12 

годишње накнаде, као што је дефинисано у члану 10. тачка 2 уговора, што износи на 

месечном нивоу 15.018,36€ увећано за ПДВ. 

Конто 423621- Угоститељске услуге. На овом конту је приказано извршење од 727 

хиљада динара. Општинска управа је 13.01.2022. године потписала Уговор о додели 

набавке на коју се ЗЈН не примењује Н 6/22 Угоститељске услуге број 404-8/IV-22 са 

Самостално трговинско угоститељском комисионом радњом „Бајка“, Лазаревац. 

Предмет Уговора су угоститељске услуге, вредност Уговора је 250 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 300 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен на период до 

31.12.2022. године. Извршење по овом Уговору је 271 хиљада динара. 

Општинска управа је 03.03.2022. године потписала Уговор о додели набавке на 

коју се ЗЈН не примењује Н 51/22 Угоститељске услуге број 404-66/IV-22 са Радњом за 

услуге кетеринга „Амадеос“ Ћелије. Предмет Уговора су угоститељске услуге, вредност 

уговора је 189 хиљада динара без ПДВ-а, односно 189 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Извршење по овом Уговору је 189 хиљада динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског управљања 

и контроле јер је извршила плаћање по рачунима за угоститељске услуге у већини 

случајева без описа повода и намене и без списка присутних лица (гостију), односно без 

валидне рачуноводствене документације, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и 58. Закона о буџетском систему; 

Конто 423711- Репрезентација. На овом конту је приказано извршење од 732 хиљаде 

динара. Општинска управа је закључила Уговор о додели набавке репрезентација - пиће 

за бифе по основу три уговора са Еуропром д.о.о. Лајковац. По овим уговорима 

извршена је набавка добара у износу од 746 хиљада динара, а извршена је рефундација у 

износу од 14 хиљада динара. 

Конто 423712- Поклони. На овом конту је приказано извршење од 1.067 хиљада динара. 

Општинска управа је дана 17.01.2022. године потписала Уговор о додели набавке на коју 

се ЗЈН не примењује, Поклони за потребе наручиоца број 404-4/IV-22 са СТЗР Школарац 

Принт, Лајковац у износу 306 хиљада динара без ПДВ-а, односно 367 хиљада са ПДВ-

ом. Плаћање је извршено 27.01.2022. године по Рачуну-отпремници бр: 12/1 од 

18.01.2022. године за у износу од 195 хиљада динара (хемијске, упаљачи, сетови...) и бр. 

12/2 од 18.01.2022. године у износу од 173 хиљаде динара (роковници, шоље, сетови). 

  Општинска управа је дана 28.03.2022. године потписала Уговор о додели набавке на 

коју се ЗЈН не примењује бр. 64/22 Поклони- Аутоседишта, број 404-86/IV-22 са СЗТКР 

Невена, Лајковац у износу 494 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 592 хиљаде са ПДВ-

ом. Плаћање је извршено 13.04.2022. године по Рачуну- отпремница бр: 10-2022 од 

01.04.2022. године за 52 аутоседишта у износу од 592 хиљаде динара. 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа је неправилно планирала, извршила и евидентирала расходе у 

износу од 592 хиљаде динара на набавку 52 аутоседишта за децу на конту 423712- 

Поклони, уместо на конту 472311 – Накнаде из буџета за децу и породицу, што није у 

складу са члановима 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 



 
 

89 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

Препорука број 26:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Конто 423911- Остале опште услуге. На овом конту је приказано извршење од 41.292 

хиљаде динара. 

А) Општинска управа је дана 8.2.2022. године, са добављачем Dekapolit д.о.о. Ваљево 

закључила Уговор број 404-36/IV-22-Р1 за услуге физичко - техничког обезбеђења 

зграде општине Лајковац, за Партију 1- Зграда општине Лајковацу у износу 2.996 

хиљада динара са ПДВ-ом. Понуда је дата за 8760 сати по цени од 285,00 динара без 

ПДВ-а. Извршено је плаћање по овом уговору у износу 2.421 хиљада динара. 

Б) Општинска управа је дана 8.2.2022. године, са добављачем Dekapolit д.о.о. Ваљево 

закључила Уговор broj 404-36/IV-22-П2 за услуге физичко - техничког обезбеђења 

зградa општине Лајковац, за Партију 2- Зграда затвореног базена у износу 750 хиљада са 

ПДВ-ом. Понуда је дата за 2208 сати по цени од 283,00 динара без ПДВ-а. Извршено је 

плаћање по овом уговору у износу 750 хиљада динара. 

В) Национална служба за запошљавање филијала Ваљево и Општина Лајковац су дана 

23.02.2021. године закључиле Споразум о уређивању међусобних права и обавеза у 

реализацији програма или мера активне политике запошљавања за 2021. годину. 

Г) Начелник Општинске управе и ПР Услужно чишћење тепиха Профи из Уба су 

закључили Уговор о јавној набавци број 404-138/IV-22. за услуге машинско одржавање 

затвореног базена, ЈН број 100/22 дана 14.7.2022. године. У структури цене понуде за 24-

оро часовно машинско одржавање базена је наведена количина од 1152 часа по цени од 

1.650 динара без ПДВ- а. Укупна вредност Уговора је 1.901 хиљада динара без ПДВ- а, 

односно 2.281 хиљада динара са ПДВ- ом. По Овом Уговору је исказано извршење од 

2.281 хиљаде динара. 

Откривене неправилности: 

Општинска управа је расходе најмање у износу од 2.281 хиљаде динара на име 

машинског одржавање затвореног базена, погрешно планирала, извршила и 

евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 425263 – Текуће 

поправке и одржавање опреме за спорт, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 27:  

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Д) Општинска управа општине Лајковац је дана 20.8.2021. године донела Одлуку о 

закључењу оквирног споразума са следећим привредним субјектима, групом понуђача: 

ПР остале спортске делатности La Familia VA Valjevo, Dekapolit d.o.o. Ваљево и ПР 

Услужно чишћење тепиха Профи Радљево. Вредност Оквирног споразума је 51.090 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 61.308 хиљада динара са ПДВ-ом. Јавна набавка је 

спроведена за текуће одржавање затвореног базена. Вредност дела уговора који ће 

субјекти извршавати је: 

1. ПР остале спортске делатности La Familia VA Valjevo 7.816 хиљада динара за услуге 

спасиоца на базену; 

2. Dekapolit d.o.o. Ваљево 14.934 хиљаде динара за физичко техничко обезбеђење и 
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3. ПР Услужно чишћење тепиха Профи Радљево 28.341 хиљада динара за одржавање 

хигијене, одржавање машинске и хидромашинске опреме и продају карата у 

билетарници. 

Начелник Општинске управе је 31.12.2021. године закључио уговор о јавној набавци 

услуга текуће одржавање затвореног базена, број јавне набавке 101/21 са групом 

понуђача. Број Уговора је 404-335/2021-IV и то: 

Добављач Врста услуге 
Уговорени износ 

са ПДВ -ом 
Фактурисано и 

плаћено 

ПР, Услужно чишћење тепиха 

Профи Радљево 

Одржавање хигијене, одржавање машинске и 

хидромашинске опреме, продаја карата у билетарници 

7.694  7.581 

Dekapolit d.o.o. Ваљево ФТО  4.012  4.012 

ПР остале спортске делатности 
La Familia VA Valjevo 

Спасиоци 2.120  2.050 

 Укупно 13.826  13.643 

Начелник Општинске управе је 29.08.2022. године закључио уговор о јавној набавци 

услуга текуће одржавање затвореног базена, број јавне набавке 101/21 са групом 

понуђача. Број Уговора је 404-212/22-IV и то: 
Добављач Врста услуге Уговорени износ са ПДВ -ом Фактурисано и плаћено 

ПР, Услужно чишћење тепиха 

Профи Радљево 
Одржавање хигијене, одржавање 

машинске и хидромашинске 
опреме, продаја карата у 

билетарници 

6.175  4.626 

Dekapolit d.o.o. Ваљево ФТО  3.241  2.418 
ПР остале спортске делатности 

La Familia VA Valjevo 
Спасиоци 1.713  1.278 

 Укупно 11.129  8.322 

 

Откривене неправилности: 

Општинска управа је расходе најмање у износу од 8.448 хиљада динара на име 

одржавања машинске и хидромашинске опреме затвореног базена  погрешно планирала, 

извршила и евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 

425263 – Текуће поправке и одржавање опреме за спорт, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 28:  

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Ђ) Општинско веће је 22.11.2022. године усвојило План зимског одржавања улица и 

локалних и некатегорисаних путева у 2021/2022 години на територији општине 

Лајковац. Општинско веће је 22.11.2021. године усвојило План зимског одржавања 

улица и локалних и некатегорисаних путева у 2022/2023 години на територији општине 

Лајковац. Општинска управа Лајковац је потписала Уговор о одржавању површина јавне 

намене и саобраћајница на територији општине Лајковац  број 352-94/IV-21 са ЈП 

„Градска чистоћа“ Лајковац дана 31.12.2021. године. Предмет Уговора је вршење 

комуналних услуга у циљу одржавања јавних површина и саобраћајница на територији 

општине Лајковац у току 2022. године. Укупна вредност Уговора је 57.000 хиљада 

динара са ПДВ- ом, односно до појединачних износа дефинисаних Програмом 

уређивања грађевинског земљишта општине Лајковац. По основу овог Уговора 

испостављен је рачун за зимско одржавање путева број 22-RN003000025 од 31.01.2022. 

године у износу од 1.412 хиљада динара. 
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Откривене неправилности: 

Општинска управа је расходе најмање у износу од 1.412 хиљада динара на име 

комуналних услуга у циљу одржавања јавних површина и саобраћајница погрешно 

планирала, извршила и евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на 

конту 424911- Остале специјализоване услуге, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 29:  

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Е) Плаћено је 30 хиљада динара дана 11.03.2022. године добављачу 

Електродистрибуција Србије, огранак Електродистрибуција Лазаревац, по профактури 

1000297552 од 09.03.2022. године за издавање услова за пројектовање и прикључење 

(обједињена процедура) цевоводи, комуникациони и електрични водови. Издат је 

авансни рачун 4000186394 дана 11.03.2022. године и рачун 3000297580 дана 06.04.2022. 

године. 

Плаћено је 11.03.2022. године добављачу Телеком Србија д.о.о. за издавање услова за 

изградњу фекалне канализације у Јабучју и Лајковцу по рачуну 90034221 од 08.03.2022. 

године у износу од 28 хиљада динара 

Откривене неправилности: 

Општинска управа је расходе најмање у износу од 30 хиљада динара на име издавања 

услова за пројектовање и прикључење и 28 хиљада динара на име издавања услова за 

иградњу фекалне канализације, погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 

423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 424911 – Остале специјализоване услуге, 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 30:  

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

Ж) Уговори о привременим и повременим пословима. Општинска управа је у току 2022. 

године закључила 30 уговора о привременим и повременим пословима и по том основу 

извршила плаћања у износу 3.132 хиљаде динара нето, односно 5.195 хиљада динара 

бруто. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

(З) Уговори о делу. Према достављеним подацима од субјекта ревизије у току 2022. 

године закључена су уговори о делу за послове координатор за ромска питања, 

координатора за родну равноправност и послове курирске доставе. Укупно је извршено 

плаћање у износу 1.247 хиљада динара на име нето накнаде и 990 хиљада динара на име 

пореза и доприноса. 

(5) Предшколска установа. Планирана средства износе 9.057 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу 7.948 хиљада динара. 
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Конто 423221 – Услуге одржавања рачунара. На овом конту исказано је извршење 

од 99 хиљада динара по основу рачуна и закљученог уговора број 70 од 21.1.2022. 

године са СЗР „CE3S“ Ваљево, за одржавање и доградњу програма везаних за 

рачуноводство. 

Конто 423311 - Услуге образовања и усавршавања запослених. На овом конту исказано 

је извршење од 274 хиљаде динара и односе се на услуге стручног усавршавања 

запослених по закљученим уговорима (Савез удружења медицинских сестара ПУ 

Србије, KLETT друштво за развој образовања, Београд, Новинско-издавачка агенција 

„Глас Тамнаве“).  

Конто 423419 - Остале услуге штампања. На овом конту исказано је извршење од 298 

хиљада динара по рачунима и закљученим уговорима за набавку услуга штампе 

(дипломе за предшколце, дипломе за енглески, беџева и кеса са логом вртића и друго). 

Конто 423421 – Услуге информисања јавности.. На овом конту исказано је извршење од 

72 хиљаде динара и у целости се односи на извршене расходе по уговору са Новинско-

издавачком агенцијом „Глас Тамнаве“, Уб број 81 од 26.1.2022. године, према ком 

Предшколска установа на месечном нивоу набавља по 75 примерака листа „Глас 

Тамнаве“. Плаћање је извршено по рачунима/отпремница добављача, на којима је 

потписом потврђен пријем добара. 

Конто 423599 – Остале стручне услуге. На овом конту приказано је извршење у износу 

5.745 хиљада динара и односе се на извршена плаћања по закљученим уговорима са 

извршиоцима за обављање привремених и повремених послова (педагошки асистент, 

помоћни радник у кухињи, вешерка, чувар, медицинска сестра васпитач у играоници). За 

извршени посао извршиоци су достављали извештаје.  

Конто 423711 – Репрезентација. На овом конту приказано је извршење у износу 441 

хиљаду динара. Закључен је уговор са Радњом за услуге кетеринг „Амадеос“ Ћелије број 

230 од 4.3.2022. године на износ од 149 хиљада динара, за угоститељске услуге за 55 

гостију по принципу мени услуге. Плаћање је извршено по рачуну добављача број 

3/2022 од 14.3.2022. године. 

Закључен је уговор са Рестораном „Бајка“ Лазаревац број 841 од 11.8.2022. године за 

набавку угоститељских услуга у износу 45 хиљада динара. Плаћање је извршено по 

рачуну добављача број 625 од 21.9.2022. године. 

Откривене неправилности: 

- Предшколска установа је расходе најмање у износу од 194 хиљаде динара на име 

набавке угоститељских услуга погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 

423711 - Репрезентација, уместо на конту 423621 – Угоститељске услуге, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода и издатака 

на неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 31:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, извршавају 

и евидентирају у складу са Правилником. 

(6) Јавна установа за спорт и омладину. Приказано је извршење од 11.322 хиљаде 

динара. 

Конто 423212 - Услуге за одржавање софтвера. На овом конту исказано је извршење од 

205 хиљада динара и односи се на одржавање софтверских решења која користи ЈУ у 

свом пословању. 
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Конто 423321 – Котизација за семинаре. На овом конту исказано је извршење од 64 

хиљаде динара и односи се на извршене расходе за учешће запослених и директора на 

стручним саветовањима и обукама. 

Конто 423591 - Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту исказано је извршење у износу од 320 хиљада динара и односи се на извршене 

исплате накнада члановима управног и надзорног одбора. Одлуку о висини новчане 

надокнаде надзорног одбора115 у висини од 5.000 динара (по одржаној седници) донео је 

Надзорни одбор уместо да о истом одлучује Скупштина општине.  

Скупштина општине није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер Одлуку о висини накнаде члановима надзорног одбора 

Установе за спорт и омладину донео је надзорни одбор уместо Скупштина општине. 

Конто 423911 – Остале опште услуге. На овом конту исказано је извршење од 10.387 

хиљада динара, од чега се 3.285 хиљада динара се односи на извршене накнаде за 

спроведене јавне радове. 

Од преосталог износа 7.101 хиљаду динара односи се на: (1) уговоре о делу у износу 

3.214 хиљада динара; (2) услуге физичко-техничког обезбеђења у износу 3.175 хиљада 

динара; (3) услуге превоза угља у износу 593 хиљаде динара и (4) услуге одржавања 

сајта у износу 120 хиљада динара. 

(7) Културни центар „Хаџи Рувим“. Приказано је извршење у износу 3.018 хиљада 

динара. 

Конто 423291- Остале компјутерске услуге. На овом конту исказано је извршење од 184 

хиљаде динара и односи се на одржавање софтверских решења која користи Културни 

центар у свом пословању („Paragraf lex“ Сремска каменица, „Заводом за унапређење 

пословања“ Београд и АЗМ „Коп-Фих“ Љиг). 

Културни центар није успоставио адекватан систем финансијског управљања и 

контроле јер обавезе за остале компјутерске услуге не евидентира у тренутку настанка 

обавезе, већ у тренутку плаћања истих, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

Конто 423419 – Остале услуге штампања. На овом конту исказано је извршење од 231 

хиљада динара. Извршено је плаћање по рачунима а на основу закључених уговора са 

„Школарац принт“ Лајковац за набавку услуга штампања плаката и каталога, диплома, 

захвалница и каталога. Плаћање је извршено дана 20.12.2022. године по рачуну 

добављача број 244 од 15.12.2022. године у износу 28.680 динара са приложеним 

отпремницама. Обавеза евидентирана у тренутку плаћања уместо када је стигао рачун 

(16.12.2022. године). Плаћање је извршено дана 27.12.2022. године по рачуну 255 од 

22.12.2022. године (истог дана када је стигао рачун) 

Културни центар није успоставио адекватан систем финансијског управљања 

и контроле јер обавезе за услуге штампања не евидентира у тренутку настанка обавезе, 

већ у тренутку плаћања истих, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;Обавезе евидентира у тренутку плаћања. 

Конто 423421 - Услуге информисања јавности. На овом конту евидентирани су расходи 

у износу 120 хиљада динара. 

Закључен је уговор са „Глас Тамнаве“ Уб број 04/2022 од 1.2.2022. године за набавку 68 

примерака листа (748 примерака годишње) на вредност од 60 хиљада динара. По овом 

уговору укупно су извршени расходи по рачунима-отпремницама добављача 60 хиљада 

динара. 

 
115 Број 612/2022 од 6.7.2022. године 
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Закључен је уговор о пословно техничкој сарадњи број са предузетничком радњом 

број 19/2022 од 20.01.2022. године за најаву догађаја, обавештења, конкурса и слично на 

порталу НА ДЛАНУ. Плаћање је вршено по рачунима добављача којима је у прилогу 

достављена спецификација извршених услуга у току месеца. Обавезе по рачунима 

добављача евидентиране су у тренутку плаћања, а не у тренутку пријема рачуна.  

Културни центар није успоставио адекватан систем финансијског управљања 

и контроле јер обавезе за услуге информисања не евидентира у тренутку настанка 

обавезе, већ у тренутку плаћања истих, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству;Обавезе евидентира у тренутку плаћања. 

Конто 423591 - Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту исказано је извршење у износу 160 хиљада динара и односи се на извршене 

исплате члановима Управног и Надзорног одбора који нису из реда запослених. Исплата 

је извршена на основу Одлуке116 о накнади члановима Управног и надзорног одбора, 

који је донео Управни одбор. У прилогу документације достављени су записници са 

одржаних седница. 

Скупштина општине није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер Одлуку о висини накнаде члановима надзорног одбора  

Културног центра донео је надзорни одбор уместо Скупштина општине. 

Конто 423711- Репрезентација. Приказано је извршење у износу од 277 хиљада. 

Директор Културног центра донео је Правилник о коришћењу средстава за 

репрезентацију број: 314/2017 од 15.09.2017. године. Правилником је прописано да се 

трошковима репрезентације између осталих сматрају и набавка пригодних поклона 

поводом новогодишњих и божићних празника, набавка пића, хране и смештаја поводом 

манифестација које организује Културни центар за гостујуће уметнике и остале учеснике 

у манифестацијама, као и трошкови за остале намене које имају карактер 

репрезентације.  

Општинско веће је усвојило Програм са трошковником за манифестацију „Улица 

отвореног срца“, која ће се одржати 08.01.2023. године. Овим програмом је између 

осталог предвиђена набавка 135 пакетића који ће бити подељени на наведеној 

манифестацији.  

Културни центар је након спроведеног поступка јавне набавке на које се закон не 

примењује закључио Уговор о набавци услуга репрезентације са добављачем 

„Еуропром“ д.о.о. Ваљево број: 245/22 од 13.12.2022. године. Предмет уговора је 

набавка новогодишњих пакетића за потребе новогодишњих програма Културног центра. 

Уговорена вредност износи 113 хиљаде динара без ПДВ-а односно 136 хиљада динара са 

ПДВ-ом. 

Конто 423712- Поклони. Приказано је извршење у износу 139 хиљада динара.  

Закључен је уговор о набавци услуга репрезентације-пословне и рекламне галантерије 

број 426/2022 од 5.12.2022. године са СЗТР „Школарац принт“ Лајковац у износу 119 

хиљада динара и извршено је плаћање по рачуну 242 од 9.12.2022. године у износу 

119.076 динара и отпремници број 242 за набавку 40 торби, кишобрана, флеш меморија, 

кецеља, упаљача и 35 роковника. 

Откривене неправилности: 

- Културни центар обавезе за услуге репрезентације не евидентира у тренутку настанка 

обавезе, већ у тренутку плаћања истих, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

 
116 Број 111/2021 од 25.2.2021. године 
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Уколико се обавезе не евидентирају у тренутку стварања обавезе, постоји ризик да у 

билансу стања неће бити евидентиране све обавезе у текућој буџетској години. 

Препорука број 32:  

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра да обавезе евидентирају у 

тренутку настанка обавезе. 

Конто 423911 – Остале опште услуге. Са двоје лица закључени су уговори о делу. 

Културни центар није успостацвио адекватан систем финансијског управљања и 

контроле јер након истека периода важења закључених уговора о делу, ангажована лица 

нису доставила извештаје о обављеном послу. 

Конто 423621 – Угоститељске услуге. На основу спроведених поступака набавки, са 

следећим добављачима су закључени уговори о набавци услуга послуживања хране и 

пића на основу којих су извршене исплате.  
Табела број 23: Преглед извршених исплата према добављачима на основу узроковане документације        
РБ Назив добављача Број и датум уговора Број и датум рачуна Износ 

1 УР „Амадеос“ Ћелије 
Уговор бр. 102/2022 од 11.03.2022. 

године 

Отпремница – рачун бр. 5/2022 од 

15.03.2022. године 
13.500 

2 УР „Елит – С 10“ Ћелије Уговор бр. 94/2022 од 04.03.2022. године Рачун бр. 458/462РР од 20.06.2022. год 16.690 

3 СТУКР „Бајка“ Лазаревац Уговор бр. 433/2022 од 06.12.2022. год. Рачун бр. 770 од 26.12.2022. године 40.000 

Отпремница – рачун бр. 5/2022 од 15.03.2022. године примљена је 28.03.2022. године, 

док је обавеза према добављачу евидентирана на дан 08.04.2022. године у тренутку 

плаћања.  

Рачун бр. 770 од 26.12.2022. године примљен је 21.12.1011. године, а обавеза 

евидентирана на дан 27.12.2022. године у тренутку када је обавеза и евидентирана.  

Културни центар није успоставио адекватан систем финансијског управљања и 

контроле јер није извшрио евидентирање рачуноводствене исправе истог дана, односно 

наредног дана од дана добијања што није у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

(8) Туристичка организација 

Конто 423591- Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. Приказано је 

извршење 264 хиљаде динара. Скупштина општине Лајковац донела је Решење о 

именовању председника и чланова управног одбора Туристичке организације број: 06-

134/19-II од 28.11.2019. године, којим су именовани председник и четири члана 

надзорног одбора. Решењем Скупштине општине број: 06-124/19-II од 29.11.20121. 

године именован је нови члан, уместо члана који је разрешен. Обавезе по наведеном 

основу евидентиране су на конту 237000. 

Скупштина општине није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер Одлуку о висини накнаде члановима управног и надзорног 

одбора Туристичке организацијеи омладину донео је одбор уместо Скупштина општине. 

Откривене неправилности: 

- Обавезе у износу од 113 хиљаде динара на име накнаде члановима управног и 

надзорног одбора евидентиране су на терет групе конта 237000- Службена путовања и 

услуге по уговору уместо на терет групе конта 254000- Остале обавезе, што није у 

складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем;   

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 33:  
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Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником. 

Конто 423621 угоститељске услуге. Закључен је уговор број 4-2022 од 7.3.2022. године  

са СТУКР „Бајка“ Лазаревац за набавку и пружање ресторанских услуга (хране и пића) 

за потребе Међународног сајма туризма (24.3.2022-27.3.2022. године) у износу 30 

хиљада динара. Извршено је плаћање по рачуну број 22-500-000223 од 1.4.2022. године у 

износу 30 хиљада динара. Плаћање је извршено 21.4. 2022. године. Књижење обавезе је 

извршено у тренутку плаћања. 

Конто 423711 репрезентација. Приказано је извршење у износу 50 хиљада динара. 

Извршено је плаћање 22.12.2022. године по рачуну 2022/03 од 15.12.2022. године СТР 

„Ноца“ Лајковац за услуге репрезентације. Књижење обавезе је извршено у тренутку 

плаћања. 

Конто 423911 остале опште услуге. Приказано је извршење у износу 1.130 хиљада 

динара. Шире описано у делу Друга питања у поступку ревизије. 

Туристичка организација није успоставила адекватан систем финанисјког 

управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене исправе истог 

дана, односно наредног дана од дана добијања што није у складу са чланом 16. ставом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Откривене неправилности: 

- Туристичка организација је неправилно планирала, извршила и евидентирала расходе 

за услуге по основу уговора о делу на конту 423900 – остале опште услуге у износу 1.130  

хиљада динара уместо на конту 423500 – стручне услуге, што није у складу са чланом 

14.  Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 34: 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичко-спортске организације да расходе и 

издатке за набавку опреме терен планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 

512000-машина и опрема, набавка материјала са конта 426000 материјал и набавка 

услуга одржавања машина са конта 425000 текуће поправке и одржавање у складу са 

Правилником. 

 

2.3.1.3.10. Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за специјализоване услуге у одређеним областима. 
Табела број 24: Специјализоване услуге                                                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 23.054 34.778 25.115 26.948 77 107 

УКУПНО организационе јединице 23.054 34.778 25.115 26.948 77 107 

УКУПНО - група 424000 26.647 42.858 31.554 33.387 78 106 

Конто 424119 Остале услуге заштите животиња и биља. Приказано је извршење у 

износу 11.146 хиљада динара. Закључен је уговор о јавној набавци услуге заштите 

животиња (ЈН 177/21) број 404-246/IV-21 од 18.11.2021. године са СЗР „Хигијена 

Томић“ Рубрибреза у износу 12.054 хиљада динара са ПДВ-ом. У току 2022. године по 

рачунима за хватање, стерилизацију, чиповање, вакцинацију и чување паса луталица је 

извршено плаћање у износу 11.146 хиљада динара. 
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Конто 424311 здравствена заштита по уговору. Приказано је извршење на овом 

конту у износу 328 хиљада динара на име накнаде лекарима за утврђивање смрти лица 

умрлих изван здравствене установе на основу уговора број 530-4/I-20 од 12.3.2020. 

године са Домом здравља Лајковац. 

Конто 424631 геодетске услуге. Приказано је извршење у износу 200 хиљада динара. 

Извршено је плаћање по рачунима Бироа за геодетске послове Визура Лазаревац за 

геодетске услуге. 

Конто 424911 остале специјализоване услуге. Приказано је извршење у износу 13.317 

хиљада динара и то: 

(1) уклањање и одвожење угинулих животиња. Извршено је плаћање у 2022. години по 

рачунима са СЗР „Хигијена Томић“ Рубрибреза у износу 848 хиљада динара, а на основу 

закљученог уговора број 404-184/IV-22 од 22.8.2022. године (уговор је закључен за 

период 12 месеци) и уговора број 404-157/IV-21 од 27.8.2021. године (уговор је закључен 

за период 12 месеци). 

(2) уређење и санација парцеле око конака. Закључен је уговор број 404-266/ IV-22 од 

20.10.2022. године са ПР ГЗАР „Керамика“ Љиг за услуге уређења и санације парцела 

око конака у износу 496 хиљада динара са ПДВ-ом. Извршено је паушално уговарање 

без навођења који ће се све радови извести односно у понуди је наведено под једном 

ставком: уређење и санација парцела око конака са уклањањем грађевинског шута, 

995м2 по јединичној цени 415 динара. Извршено је плаћање по рачуну број 57/2022 од 

4.11.2022. године на коме је такође фактурисање радова вршено у паушалном износу. На 

основу достављених страница грађевинског дневника утврђено је да се ради о раду 

багера на утовару земље и шута и одвоза на депонију.  

(3) надзор на заштити јавне железничке инфраструктуре. Закључен је уговор са АД за 

управљање железничком инфраструктуром „Инфраструктура железнице Србије“ 

Београд број 340-3/ IV-21 од 16.12.2021. године за услуге пружаоца услуге давањем 

надзора на заштити јавне железничке инфраструктуре, упознавањем запослених 

наручиоца (општине Лајковац) са мерама личне безбедности, заштите на раду и 

ризицима у железничком саобраћају и по потреби пружати техничку подршку у износу 

928 хиљада динара без ПДВ-а. На основу уговора испостављени су рачуни само за 

надзор и извршено је плаћање у износу 101 хиљада динара. 

(4) одржавање зелених површина јавне намене. Закључен је уговор о одржавању 

површина јавне намене и саобраћајница на територији општине Лајковац број 352-84/IV-

21 од 31.12.2021. године са ЈП „Градска чистоћа“ Лајковац, а на основу Програма 

уређивања грађевинског земљишта општине Лајковац за 2022. годину. Овим уговором 

поверено је јавном предузећу да обавља следеће комуналне услуге: (1) чишћење улица, 

коловоза, тротоара, зелених површина и других површина јавне намене током целе 

године; (2) прање и прскање улица, тротоара и других површина јавне намене; (3) 

пражњење судова за смеће од 1,1м3 до 5м3 која се услуга не може фактурисати другим 

лицима, (4) чишћење дивљих и привремених депонија; (5) одржавање зелених 

површина, гробаља, банкина, дрвореда, травњака, украсног шибља; (6) зимско 

одржавање улица и тротоара и путева са посипањем ризле и соли; (7) чишћење пропуста  

и шахти; (8) чишћење кишне и фекалне канализационе мреже и (9) остали послови из 

домена конулног одржавања јавних површина. 

Закључена су два анекса уговора ради повећања уговорене вредности са 57.000 хиљада 

динара са ПДВ-ом на 65.250 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Са овог конта је по рачунима ЈП „Градска чистоћа“ извршено плаћање у укупном износу 

9.576 хиљада динара за услуге машинског кошења ротационом косачицом, рад трактора 

са тарупом на кошењу траве и ручно кошење траве тримером, У прилогу рачуна 

достављени су радни налози.  
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(5) уништавање амброзије. Закључен је у уговор број 404-124/IV-22 од 9.6.2022. 

године за услуге уништавања амброзије са ПР„Лука Саниеко“ Ваљево у износу 415 

хиљада динара (извршилац услуге није у систему ПДВ-а. Извршено је плаћање по 

рачуну 04/22 од 20.9.2022. године у износу 415 хиљада динара.  

(6) дезинсекција. Закључен је уговор број 404-126/IV-22 од 9.6.2022. године о додели 

набавке на коју се закон је примењује, за услуге дезинсекције-уништавање комараца са 

ПД „Синатра“ доо Ваљево у износу 497 хиљада динара са ПДВ-ом. Укупно је извршено 

плаћање по овом уговору у износу 497 хиљада динара на основу два рачуна са 

записницима о инспекцијском надзору након извршеног третмана прскања. 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа  је расходе у износу од 9.576 хиљада динара за услуге машинског 

кошења ротационом косачицом, рад трактора са тарупом на кошењу траве и ручно 

кошење траве тримером погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 424911 

– остале специјализоване услуге, уместо на конту 424511 – услуге одржавања 

националних паркова и природних површина, што није у складу са чланом 15. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Општинска управа  је расходе у износу 848 хиљада динара за услуге уклањања и 

одвожења угинулих животиња погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 

424911 – остале специјализоване услуге, уместо на конту 424611 – услуге очувања 

животне средине, што није у складу са чланом 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Општинска управа  је расходе у износу од 415 хиљада динара за услуге уништавања 

амброзије погрешно планирала, извршила и евидентирала на конту 424911 – остале 

специјализоване услуге, уместо на конту 424611 – услуге очувања животне средине, што 

није у складу са чланом 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају; 

Препорука број 35:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са Правилником. 

 

2.3.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група - 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда других објеката и опреме. 
Табела број 25: Текуће поправке и одржавање                                                у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 18.600 28.682 20.054 29.728 104 148 

2 ПУ ЛЕПТИРИЋ 1.950 3.670 3.437 2.570 70 75 

3 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 630 2.595 2.024 2.165 83 107 

4 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 450 540 293 352 65 120 

УКУПНО организационе јединице 21.630 35.487 25.808 34.815 98 135 

УКУПНО - група 425000 21.800 35.737 26.029 35.036 98 135 

Конто 425112 столарски радови. Приказано је извршење у износу 382 хиљаде динара на 

основу закључених уговора и испостављених рачуна од добављача ПР Столарска радња 
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завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

за радове у објектима општине и ЗР „Mark-wud“Лајковац за услуге поправке столова 

и тапацирање столица. 

Конто 425117 електричне инсталације. Приказано је извршење у износу 373 хиљаде 

динара динара на основу закључених уговора и испостављених рачуна од добављача „ББ 

Електрик“ Лајковац за текуће поправке и одржавање електроинсталација са материјалом 

у градској кући и објектима у власништву општине. 

Конто 425191 Текуће поправке и одржавање осталих објеката. Приказано је извршење 

у износу 16.673 хиљаде динара. 

(1) Позиција 113 - Одржавање јавне расвете. За ове намене у току 2022. године 

извршено је плаћање у износу 1.687 хиљада динара. Закључен је уговор о јавној набавци 

број 404-261/IV-22 од 15.11.2022. године за услуге одржавања јавне расвете са 

материјалом са „Процесор електроника“ доо Ваљево у износу 2.039 хиљада динара са 

ПДВ-ом (1.699 хиљада динара без ПДВ-а). Извршено је плаћање у износу 835 хиљада 

динара по рачуну-отпремници број 09-US/22 од 21.3.2022. године. 

(2) Позиција 72. За ове намене у току 2022. године извршено је плаћање у износу 8.975 

хиљада динара и то за одржавање и поправку коловозне конструкције, уређење пропуста 

поред путева, одржавање пружних прелаза и слично. 

Одржавање путева. Закључен је уговор о јавној набавци број 404-46/IV-22 од 4.3.2022. 

године за услуге одржавања и поправке коловозне конструкције на територији општине 

Лајковац (ЈН 36/22) са ПЗП „Ваљево“ ад Ваљево у износу 3.929 хиљада динара са ПДВ-

ом (3.274 хиљаде динара без ПДВ-а). По овом уговору је извршено плаћање по рачуну 

број 006-74/22 од 13.6.2022. године у износу 2.559 хиљада динара без ПДВ-а. Општинска 

управа је извршила интерни обрачун ПДВ и плаћање у износу 512 хиљада динара на дан 

када је извршено плаћање по рачуну. Добављач је испоставио и окончану ситуацију под 

истим бројем и датумом у коме су наведени укупно изведени радови у износу 3.273 

хиљаде динара без ПДВ-а. 

Пропусти поред путева. Приказано је извршење у износу 891 хиљада динара. Закључен 

је уговор о јавној набавци број 404-185/IV-21 од 23.9.2021. године за услуге ангажовања 

механизације и превоза са материјалом за одржавање, санацију и реконструкцију 

пропуста поред путева на територији општине Лајковац (ЈН 126/21) са ПЗП „Ваљево“ ад 

Ваљево у износу 1.000 хиљада динара са ПДВ-ом (833 хиљаде динара без ПДВ-а). По 

овом уговору у 2022. години је извршено плаћање по рачунима број 06-14/2022 од 

8.3.2022. године и 06-27/2022 од 29.3.2022. године у укупном износу 891 хиљада динара 

са ПДВ-ом. 

Одржавање пружних прелаза: За ове намене извршено је плаћање у току 2022. године у 

износу 1.998 хиљада динара. Закључен је уговор број 344-139/IV-19 од 26.8.2019. године 

о одржавању путних прелаза на локалних и некатегорисаним путевима са АД за 

управљање јавном железничком инфраструктуром „Инфраструктура железнице Србије“ 

Београд. Закључена су три анекса уговора и према последњем анексу уговорена 

вредност износи 2.000 хиљада динара без ПДВ-а. Испостављани су месечни рачуни и 

извршено је плаћање по истим у износу 1.998 хиљада динара у току 2022. године. 

(3) позиција 85- Одржавање фонтана. Приказано је извршење у износу 596 хиљада 

динара. Закључен је уговор о додели набавке на коју се закон је примењује (број 

33/2022) за услуге одржавања фонтане испред зграде општине у Лајковцу број 404-

42/IV-21 од 17.2.2022 године са ПР „Оаза-Пројект“ Лазаревац у износу 600 хиљада 

динара са ПДВ-ом (500 хиљада динара без ПДВ-а). Испостављен је рачун Rc-74/22 од 

10.11.2022. године у износу 596 хиљада динара са ПДВ-ом. 

(4) Позиција 108. Закључен је уговор број 352-87/22-II од 28.11.2022. године о изради  

јавног прикључка на водоводну мрежу – Јабучју са ЈП „Градска чистоћа“ Лајковац за 

израду јавног прикључка на водоводну мрежу Јабучје у износу 1.564 хиљаде динара без 
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завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

ПДВ-а (1.876 хиљада динара са ПДВ-ом), а на основу понуде број 4907 од 19.10.2022. 

године. Понудом су дефинисани радови на ископу и одвожењу земље, постављању цеви, 

набавку и уградњу четири вентила, набавку и уградњу шахте за тешки саобраћај и 

израду прикључка на постојећи цевовод. Према писаној информацији ради се у 

прикључку објекта у приватној својини на постојећи цевовод. Извршено је плаћање по 

окончаној ситуацији број 5899 од 16.12.2022. године у износу 1.582 хиљаде динара са 

ПДВ-ом (ПДВ-а је обрачунат само на геодетске радове у складу са чланом 10. Закона о 

ПДВ-у). Општина је обрачунала и платила ПДВ у износу 293 хиљаде динара. 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа је извршила расходе за прикључак приватног објекта на постојећи 

цевовод и на тај начин одобрила субвенције привредном субјекту односно извршене 

расходе у износу од 1.875 хиљада динара погрешно планирала, извршила и евидентирала 

на конту 425000 – текуће поправке и одржавање, уместо на конту 454000 – субвенције 

приватни предузећима, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству;  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају; 

Препорука број 36:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са Правилником. 

(2) Предшколска установа. 

Приказано је извршење у износу 3.437 хиљада динара.  

Конто 425113-молерски радови. Приказано је извршење 648 хиљада динара. Извршено 

је плаћање по рачуну број 1 од 25.8.2022. године  у износу 648 хљиада динара ПР Милан 

Лазаревић Ваљево по уговору 894 од 17.8.2022. године (ЈН 58/2022) за  молерске радове 

на старом и новом објекту установе. 

Конто 425117 електричне инсталације. Приказано је извршење у износу 684 хиљаде 

динара. Закључен је уговор број 1383 од 28.11.2022. године са „Електроволт“ доо 

Ваљево за одржавање електроинсталација у вешерници у старом делу ПУ  у износу 594 

хиљаде динара. Извршено је авансно плаћање у износу 100 хиљада динара, извршено 

плаћање је књижено на авансима. Испостављен је рачун 254/22 од 12.12.2022. године 

који је потписан од стране лица која су вршила рачунску, суштинску и формалну 

контролу рачуна. 

Конто 425191 текуће поправке и одржавање осталих објеката. Приказано је извршење 

у износу 998 хиљада динара. Извршено је плаћање по рачуну број Рц_67/22 од 2.8.2022. 

године од „Master line system“ Лазаревић за демонтажу и монтажу нових унутрашњих и  

улазних врата у износу 949 хиљада динара, а на основу закљученог уговора број 730 од 

4.7.2022. године.  

Откривене неправилности: 

- Предшколска установа је неправилно планирала, извршила и евидентирала расходе за 

набавку и уградњу унутрашњих и спољних врата на конту 425191 – текуће поправке и 

одржавање осталих објеката у износу 949 хиљада динара уместо на конту 511323 -

капитално одржавање објеката за потребе образовања, што није у складу са чланом 14. и 

15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- У билансу стања Предшколске установе, а самим тим и у консолидованом билансу 

стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање је исказано стање на конту 
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завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

0111131 – Објекти за потребе образовања за 949 хиљада динара за набавку нових 

унутрашњих и улазних врата на објекту ПУ и уједно мање је исказано стање на конту 

311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 10. 

и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 37: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе и издатке за набавку 

опреме терен планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 512000-машина и 

опрема, набавка материјала са конта 426000 материјал и набавка услуга одржавања 

машина са конта 425000 текуће поправке и одржавање у складу са Правилником. 

Конто 425225 - опрема за домаћинство и угоститељство. Приказано је извршење у 

износу 581 хиљада динара. 

Извршено је плаћање по рачуну-отпремници број 1046/2021 од 11.1.2022. године 

„Quorum“ доо Чачак  у износу 71 хиљада динара за поправку машине за судове. 

Извршено је плаћање по рачунима „Милановић сервис“ Лајковац за услуге одржавања 

опреме за домаћинство(услуге сервиса и чишћења клима уређаја, поправке пећнице, 

индустријске веш машине и остале опреме у износу 180 хиљада динара а на основу 

уговора број 1105 од 23.9.2022. године. Уз рачун су достављени и радни налози. Рачун је 

потписан од стране лица која су вршила рачунску, формалну и суштинску контролу. 

На основу извршене ревизије нису утврђена материјално значајна погрешна исказивања. 

(3) ЈУ Установа за спорт и омладину Лајковац. 

Конто 425113 – Молерски радови. Извршено је плаћање по рачунима на основу 

закључених уговора: број 782/22 од 28.09.2022. године о набавци молерско-фарбарских 

радова са добављачем Са PRIVILEGE KOLOR из Лајковца у износу 202 хиљаде динара 

(прилог рачуну оконачна ситуација) и уговор бр. 675/22 од 10.08.2022. године за 

молерско-фарбарске радове у унутрашњости зграде Установе за спорт и омладину у 

износу 1.321 хиљада динара (у прилогу рачуна је окончана ситуација).  

Конто 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката. Са добављачем „MV 

PLAST“ Гуњевац закључен је Уговор бр. 1025/22 од 15.12.2022. године за набавку и 

уградњу ПВЦ врата. Испостављена је фактура 15-22 од 16.12.2022. године у износу 95 

хиљада динара (рачун примљен 22.12.2022. године, а обавеза евидентирана у тренутку 

плаћања 27.12.2022. године). 

Установа за спорт и омладину није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене исправе истог 

дана, односно наредног дана од дана добијања што није у складу са чланом 16. ставом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Откривене неправилности: 

- Установа за спорт и омладину је набавку и уградњу ПВЦ врата, у износу од 95 хиљада 

динара, погрешно планирала, евидентирала и извршила на субаналитичком конту 

425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката уместо на одговарајућем 

субаналитичком конту у оквиру групе конта 511300 – Капитално одржавање зграда и 

објеката; 

- У билансу стања Установе за спорт и омладину, а самим тим и у консолидованом 

билансу стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање је исказано стање на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти за 95 хиљада динара за набавку и уградњу 

ПВЦ врата и уједно мање је исказано стање на конту 311100 - Нефинансијска имовина у 
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сталним средствима, што није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 38: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе и издатке планирају, 

извршавају и евидентирају у складу са Правилником. 

Конто 425281 – Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност. Са 

добављачем Френки – Аларм“ Ваљево закључен је уговор бр. 343/22 од 11.04.2022. 

године. Од добављача испостављене су фактура бр. 514/22 од 15.07.2022. године у 

износу од 39 хиљада динара за први периодични преглед система дојаве пожара и 

фактура бр. 1013/2022 од 01.11.2022. године у износу 39 хиљада динара за  периодични 

преглед система за дојаву пожара у објекту Спортске хале. Такође, са добављачем 

„ALFACO INZENJERING“ закључен је Уговор бр. 705/22 од 24.08.2022. за сервисирање 

и поправку система за вентилацију у Установи за спорт и омладину. У вези са тим, од 

добављача је испостављена фактура бр. 271-2022 од 19.09.2022. године за набавку 

филтера у износу од 62 хиљаде динара.  

(4) Културни центар. 

Конто 425115 - радови на водоводу и канализацији. Приказано је извршење у износу 109 

хиљада динара. Извршено је плаћање по рачунима на основу закључених уговора са ПР 

„Светски“ Рубрибреза о набавци водоинсталатерских радова на хидранту у објекту КЦ 

са потребним материјалом и уговора о набавци водоинсталатерских радова постављање 

потапајуће пумпе у објекту КЦ са потребним материјалом. 

На основу извршене ревизије нису утврђена материјално значајна погрешна исказивања. 

 

2.3.1.3.12. Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, за образовање, културу и спорт, медицинских и лабораторијских 

материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и материјала за посебне 

намене. 
Табела број 26: Материјал                       у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 9.525 15.419 11.534 10.382 70 93 

2 ПУ ЛЕПТИРИЋ 12.628 14.538 12.260 12.178 84 99 

3 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 882 1.916 1.631 1.379 72 85 

4 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР  410 540 520 461 85 89 

5 ТУРИСТИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА 175 212 209 209 99 100 

6 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА ЛАЈКОВАЦ 210 285 194 194 68 100 

УКУПНО организационе јединице 23.830 32.910 26.348 24.803 77 96 

УКУПНО - група 426000 23.865 32.945 26.356 24.811 77 96 

 (1) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 11.534 

хиљаде динара. 

Конто 426111 – Канцеларијски материјал. Приказано је извршење у износу од 4.856 

хиљада динара. По рачунима добављача СТР „Гора“ извршени су расходи за набавку 

канцеларијског материјала за потребе спровођења Републичког референдума у укупном 

износу 213 хиљаде динара и по рачунима добављача „I&D COM“ Београд извршени су 
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расходи у износу 2.648 хиљада динара за набавку тонера и канцеларијског материјала 

за потребе редовног пословања.  

Конто 426411 – Бензин. На овом конту приказано је извршење у укупном износу од 

2.226 хиљада динара за набавку нафтних деривата од добављача „НИС“ а.д. Нови Сад. 

Увидом у рачуноводствену документацију утврђено је да је за набавку бензина и дизел 

горива вршено плаћање по авансним рачуна. Након испоручивања добара, за правдање 

датог аванса од добављача су испостављени коначни рачуни са припадајућим 

отпремницама.   

Конто 426491 – Остали материјал за превозна средства. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу од 237 хиљада динара. По рачунима добављача ТР 

„Дедиње“ Уб извршено је плаћање у износу 29 хиљада динара и добављача „DELMAX“ 

Стара Пазова у износу од 11 хиљада динара за набавку акумулатора, а по рачунима 

добављача СТР „Конус“ Лазаревац извршено је плаћање у износу од 55 хиљада динара 

за набавку уља, сијалица и течности. 

Конто 426811 – Хемијска средства за чишћење. На овом конту приказано је извршење у 

укупном износу од 2.509 хиљада динара. По рачунима добављача „Patenting“ Београд 

извршено је плаћање у износу 249 хиљада динара за набавку хемикалија за чишћење 

базена и по рачунима добављача „Еуропром“ извршено је плаћање у износу од три 

хиљаде динара за набавку хемијских средстава за чишћење просторија.  

Конто 426913 – Алат и инвентар. Приказано је извршење у укупном износу 157 хиљада 

динара. Према фактури добављача ТР „FERIT – S“ Лазаревац за набавку мердевина, 

канистра, мегафона, касете за алат за ванредне ситуације извршено је плаћање у износу 

од 150 хиљада динара.  

Конто 426919 – Остали материјали за посебне намене. Приказано је извршење од 797 

хиљада динара. По рачунима добављача „IVA – AGRAR“ извршено је плаћање у 

укупном износу од 97 хиљада динара за набавку набавку камена друге класе за потребе 

санације путева током ванредне ситуације, а по рачуну добављача добављача СЗР 

„Зебра“ Козличић извршено је плаћање у износу од 567 хиљада динара за постављање 

вертикалне саобраћајне сигнализације. 

Оптинска управа општине Лајковац није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле јер: 

− Општинска управа није извршила преузимање обавезе за набавку канцеларијског 

материјала од добављача СТР „Гора“ на основу писаног уговора или другог правног 

акта, што није у складу са чланом 56. ставом 2. Закона о буџетском систему. 

− Општинска управа није извршила евидентирање рачуноводствене исправе истог 

дана, односно наредног дана од дана добијања што није у складу са чланом 16. 

ставом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Откривене неправилности: 

- Укупни расходи за гориво (EVRO-PREMIJUM BMB – 95 и EVRO DIZEL) по рачунима 

„НИС“ а.д. Нови Сад евидентирани су на конту 426411 - Бензин, уместо да су исти 

евидентирани на одговарајућим субаналитичким контима у зависности од врсте горива 

(426411 – Бензин и 426412 – Дизел гориво), што није у складу са чланом 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа је расходе за набавку уља, сијалица, течности, акумулатора,  

погрешно планирала, евидентирала и извршила на субаналитичком конту  426491 – 

Остали материјал за превозна средства уместо на групи конта 425200 – Текуће поправке 

и одржавање опреме у укупном износу од 95 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
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- Општинска управа је погрешно планирана, евидентирала и извшрила расходе за 

набавку материјала за санацију путева и постављање вертикалне саобраћајне 

сигнализације на субаналитичком конту 426919 – Остали материјал за посебне намене 

уместо на одговарајућем конту у оквиру групе конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање у укупном износу од 665 хиљада динара, што није у складу са чланом 14. 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 39: 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Лајковац да: (1) расходе за 

набавку одговарајуће врсте горива планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућем субаналитичком конту у оквиру групе конта 426400 – Материјали за 

саобраћај у складу са Правилником; (2) да расходе за поправку и одржавање опреме за 

превозна средства планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 425200 – Текуће 

поправке и одржавање опреме у складу са Правилником; (3) расходе за санацију путева 

и постављање вертикалне саобраћајне сигнализације планирају, извршавају и 

евидентирају на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање у складу са 

Правилником.  

(2) Предшколска установа „Лептирић“. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 12.260 хиљада динара.  

Конто 426412 – Дизел гориво. На овом конту приказано је извршење у укупном износу 

532 хиљаде динара за набавку EVRO-PREMIJUM BMB – 95 и G-DRIVE DIZEL горива 

од добављача „НИС“ а.д. Нови Сад. Увидом у рачуноводствену документацију утврђено 

је да је плаћање за набавку горива вршено по достављеним авансним рачунима 

добављача.   

Конто 426611 – Материјали за образовање. На овом конту приказано је извршење у 

износу 393 хиљаде динара за набавку школског прибора и осталог канцеларијског 

материјала за потребе образовања деце у Предшколској установи.  

Конто 426811 – Хемијска средства за чишћење. На овом конту приказано је у укупном 

износу 738 хиљада динара за набавку средстава за хигијену. 

Конто 426819 – Остали материјал за одржавање хигијене. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу 871. хиљада динара. 

Конто 426823 – Намирнице за припремање хране. На овом конту приказано је извршење 

у укупном износу од 7.564 хиљаде динара. На основу спроведених поступака јавних 

набавки, закључени су уговори о јавној набавци добара по партијама за набавку 

намирница за припремање хране. Предшколска установа води материјално 

књиговодство са свим потребним елементима. 
Табела број 27: Преглед добављача хране и закључних уговора о јавној набавци 

РБ Назив добављача Врста набављених добара 
 

Број и датум уговора 
 

Вредност 

уговора 

 
Извршење 

1. „Границе“ Младеновац Млеко и млечни производи 
Анекс бр. 1108 од 

28.09.2022. године 

 

1.395.964,80 

 

1.324.090,55 

2. 

 

„ИЛА ПРОМЕТ“ Чачак 

 

Јаја и роба широке 
потрошње 

Уговор бр. 15 и  

 

бр. 20 од 10.01.2022. године 

175.472,00 

 

1.344.418,00 

 

1.283.811,68 

3. „ЕУРОПРОМ“ Ваљево 
Смрзнуто воће и поврће, 

брашно и пилетина 
бр. 19 од 10.01.2022. године 228.272,00 814.964,39 

4. „ЛИНИЛЕД“ Ваљево Воће и поврће бр. 18 од 10.01.2022. године 1.264.670,00 1.239.957,12 

5. „НИНИ – С 212“, Уб Хлеб бр. 16 од 10.01.2022. године 902.410,00 820.453,70 

6. 
„КЊАЗ МИЛОШ –НАТУРА“ 

Београд 
Вода за водомате 

бр. 21 од 10.01.2022. године 99.000,00 85.127,58 
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7. „ПРИНЦИПАЛ ДУО“ Чачак Риба бр. 13 од 10.01.2022. године 581.485,00 163.669,77 

8. 
„СУВОБОР КООП НН“ 

Чачак 
Месо и месни производи 

Анекс бр. 595 од 
10.06.2022. године 

 
1.485.913,00 

 
1.454.095,24 

Конто 426911 – Потрошни материјал. На овом конту приказано је извршење у укупном 

износу од 786 хиљада динара за: (1) набавку потрошног материјала од добављача 

„BOBY SHOP“ Лазаревац у износу 10 хиљада динара; (2) набавку пластичног посуђа, 

метле и кутија за играчке у износу 60 хиљада динара  и кеса за смеће у износу 150 

хиљада динара од добављача СТР „Комисион – БОНИ“ Лајковац; (3) за набавку тонера, 

напајања за MS 500 500w и хладњака за лаптоп GMB NBS F15 у укупном износу 65 

хиљада динара од добављача СТР „PC BRAVO“; (4) за набавку кеса за усисивач у износу 

од 42 хиљаде од добављача „СИМБО“; (5) набавку силка за кошење, уља, акумулатора, 

масти за подмазивање главе за тримера, филтер ваздуха и филтер уља за трактор 

косилицу и ножа за косилицу у износу 35 хиљада динара од добављача СЗТР „СПИД“ 

Лајковац.  

Конто 426919 – Остали материјали за посебне намене. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу 320 хиљада динара. Предшколска установа „Лептирић“ 

Лајковац је према добављачу СТКР „АТЛАНТИДА“ Лајковац и добављачу СЗТР 

„НЕГИ“ Лајковац измирила обавезе на набављене фротире и навлаке за дечије креветиће 

у укупном износу од 250 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

- Укупни расходи за гориво (EVRO-PREMIJUM BMB – 95 и G-DRIVE DIZEL) по 

рачунима „НИС“ а.д. Нови Сад евидентирани су на конту 426412 - Дизел гориво, уместо 

да су исти евидентирани на одговарајућим субаналитичким контима у зависности од 

врсте горива (426411 – Бензин и 426412 – Дизел гориво), што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- Предшколска установа је набавку набавку пластичног посуђа, метле и кутија за играчке 

у износу од 60 хиљада динара погрешно планирала, евидентирала и извршила са 

субаналитичког конта 426911 – Потрошни материјал уместо на субаналитичком конту 

426913 – Алат и инвентар, што није у складу са чланом 14. Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Предшколска установа је набавку опреме за рачунар (напајање за MS 500 500w и 

хладњак за лаптоп GMB NBS F15 у укупном износу од 12 хиљада динара) и набавку 

акумулатора, уља и остале опреме за одржавање аутомобила (износ од 35 хиљада 

динара) погрешно планирала, евидентирала и извршила на субаналитичком конту 

426911 – Потрошни материјал уместо на групи конта 425200 – Текуће поправке и 

одржавање опреме у укупном износу од 47 хиљада динара, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- Предшколска установа је набавку силка за кошење, уља, акумулатора, масти за 

подмазивање главе за тримера, филтер ваздуха и филтер уља за трактор косилицу и ножа 

за косилицу у износу 35 хиљада динара од добављача СЗТР „СПИД“ Лајковац погрешно 

планирала, евидентирала и извршила на субаналитичком конту 426911 – Потрошни 

материјал уместо на групи конта 425200 – Текуће поправке и одржавање опреме, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 40: 



 
 

106 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе да: (1) расходе за набавку 

одговарајуће врсте горива планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућем 

субаналитичком конту у оквиру групе конта 426400 – Материјали за саобраћај у складу 

са Правилником; (2) расходе за набавку посуђа, метла и кутија планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућем субаналитичком конту 426913 – Алат и инветар; (3) 

расходе за набавку опреме за рачунар и поправке и одржавање опреме планирају, 

извршавају и евидентирају на групи конта 425200 – Текуће поправке и одржавање 

опреме.   

(3)  ЈУ „Установа за спорт и омладину“ Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у укупном износу 1.631 хиљада динара.  

Конто 426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених. На овом конту 

приказано је извршење у укупном износу 126 хиљада динара. За претплату на стручни 

часопис извршено је плаћање по рачуну добављача „Завод за унапређење пословања“ у 

износу од 30 хиљада динара, а за претплату на правну базу и штампани часопис 

извршено је плаћање према рачуну добављача „Paragraf Lex“ у износу од 16 хиљада 

динара.  

Конто 423411 – Бензин. На овом конту приказано је извршење у укупном износу 164 

хиљада динара. На основу закљученог Уговора бр. 593/22-1 од 01.07.2022. године са 

добављачем „НИС“ а.д. Нови Сад, испостављени су предрачуни од по 15 хиљада на 

основу којих је вршено авансно плаћање за набавку нафтних деривата, а након испоруке 

добара испостављани су и коначни рачуни. За потребе јавних радова, са добављачем је 

закључен Уговор бр. 690/22 од 17.08.2022. године на основу кога је испостављен 

предрачун и извршено авансно плаћање у износу од 44 хиљаде динара, а након испоруке 

добара и коначан рачун. Правдање датих аванса је евидентирано на крају пословне 

године.  

Конто 426631 – Материјали за спорт. На овом конту приказано је извршење у укупном 

износу 161 хиљада динара, при чему се износ од 97 хиљада односи на набавку тенесита, 

а износ од 64 хиљаде динара на набавку заштитних мрежа иза голова на фудбалским 

теренима.  

Конто 426819 -  Остали материјал за одржавање хигијене. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу 224.677,20 динара. На основу закљученог уговора са 

добављачем „Еуропром“ у вредности 54.048,00 динара испостављена је профактура за 

извршене расходе за набављене убрусе, тоалет папир, рукавице и остали материјал за 

одржавање хигијене, а на основу закљученог уговора са добављачем „МЛАЗМАТИК“ у 

вредности од 45.612,00 испостављен је предрачун, при чему се износ од 4.644,00 динара 

односи на набављен материјал за одржавање хигијене. Након испоруке добара, 

испостављени су и коначни рачуни који су евидентирани на крају пословне године. 

Такође, на основу закљученог уговора са добављачем „Еуропром“ у вредности од 

139.656,00 динара испостављени су рачуни у укупном износу од 42.880,00 динара за 

набављене убрусе, тоалет папире и рукавице.  

Конто 426919 – Остали материјали за посебне намене. На овом конту приказано је 

извршење у укупном износу од 403.062,00 динара, и то за набавку и уградњу: (1) 

потисних вентила за писоар извршени су расходи у износу од 54.000,00 динара према 

добављачу „Водокоп“ Звиздар; (2) венецијанера извршени су расходи у износу од 

328.482,00 динара по фактури добављача „ROLOMONT“; (3) санитарије за купатило 

(лавабо, даска за wc шољу, силикон спреј, бринокс црево, сифон, четка за wc шољу) 

извршени су расходи у износу од 20.580,00 динара по рачуну добављача ТР „ФЕРИТ-С“ 

Лазаревац. 

ЈУ „Установа за спорт и омладину“ није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене 
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исправе, односно фактура за испостављена добра по датим авансима истог дана, 

односно наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе, већ на крају буџетске 

године што није у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Откривене неправилности: 

- Установа за спорт и омладину је погрешно планирала, евидентирала и извршила 

расходе за претплату на електронску правну базу на субаналитичкм конту 426311 – 

Стручна литература за редовне потребе запослених уместо да је претплату за правну 

базу у износу 16 хиљада динара евидентирала на одговарајућем субаналитичкм конту у 

оквиру групе конта 423200 – Компјутерске услуге, а претплату за штампано издање на 

субаналитичком конту 426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- Установа за спорт и омладину је погрешно планирала, евидентирала и извршила 

расходе за набавку и уградњу вентила за писоар и санитарије за купатило у укупном 

износу од 75 хиљада динара на субаналитичком конту 426919 – Остали материјали за 

посебне намене уместо на одговарајућем конту у оквиру групе конта 425100 – Текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Установа за спорт и омладину је погрешно планирала, евидентирала и извршила 

расходе за набавку тенесита (шљака, подлога за тениски терен) у износу од 97 хиљада 

динара и у износу од 64 хиљаде динара на набавку заштитних мрежа за голове на 

фудбалским теренима.  на субаналитичком конту 426631 – Материјали за спорт уместо 

на одговарајућем конту у оквиру групе конта 425100 – Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 41: 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за спорт и омладину да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају у складу са Правилником.  

(4) Културни центар „Хаџи Рувим“ Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извшрење у укупном износу 520 хиљада динара.  

Конто 426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених. На овом конту 

приказано је извршење у укупном износу 101 хиљада динара. Извршени су расходи у 

износу од 26 хиљада динара за набавку стручне литературе из области јавних набавки по 

рачуну добављача „Семинари СЕЕ“, као и расходи у укупном износу од 37 хиљада 

динара по рачунима добављача „IPC – Informativno-poslovni centar“ за претплату на 

стручни часопис.  

Конто 426411 – Бензин. На овом конту приказано је извршење у укупном износу од 105 

хиљада динара за набавку нафтних деривата. На основу закљученог уговора са 

добављачем „НИС“ а.д. Нови Сад и испостављених предрачуна извршени су расходи у 

износу од 20 хиљада динара за набавку горива за потребе манифестације „Дани 

Лајковца“ и расходи у износу од 15 хиљада динара за набавку горива за редовне потребе 

функционисања установа културе. Након испоруке добара, испостављени су и авансни 

рачуни који су у финансијском књиговодству третирани као коначни рачуни, односно 

исти су прокњижени на конту добављача. 

Конто 426919 – Остали материјали за посебне намене. На овом конту исказано је 

извршење у укупном износу 202 хиљаде динара и то за набавку: (1) смеће, убруса, 
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тоалет папира и сунђера по рачуну добављача „Еуропром“ у износу од 33 хиљаде 

динара; (2) ламината, сунђер подлоге, ПВЦ лајсне, ПВЦ спојева и ПВЦ унутрашњег угла 

(рачун примљен 19.12.2022. године, а обавеза евидентирана 23.12.2022. године) по 

рачуну добављача „Маркет – паркет“ Пожаревац у износу од 59 хиљада динара; (3) 

каблова за озвучење звучних уређаја и музичких инструмената у вредности 16 хиљада 

динара по рачуну добављача „Накић“ Божињевац (испостављен 17.11.2022. године, а 

евидентиран у тренутку плаћања); (4) декорације од балона за потребе новогодишњег 

програма извршено је плаћање у износу од 60 хиљада динара по рачуну добављача 

„BALON PARTY“ Ужице. 

Културни центар „Хаџи Рувим“ није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле јер: 

− Културни центар није извршио евидентирање рачуноводствене исправе (примљене 

17.11.2022. године од добављача „Накић“ Божињевац и примљене 19.12.2022. године 

од добављача „Маркет-паркет) истог дана, односно наредног дана од дана добијања 

рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

− Културни центар је авансно плаћање вршио по испостављеним предрачунима, а 

испостављени авансни рачуни су третирани као коначни, односно исти су 

прокњижени на конту добављача што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Откривене неправилности: 

- Културни центар је набавку ламината за потребе уређења канцеларије у износу од 59 

хиљада динара погрешно планирала, евидентирала и извршила на субаналитичком конту 

426919 – Остали материјали за посебне намене уместо на одговарајућем конту у оквиру 

групе конта 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, што није у складу 

са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 42: 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, извршавају и евидентирају у 

складу са Правилником. 

(5) Туристичка организација општине Лајковац. На овој групи конта приказано је 

извршење у укупном износу од 209 хиљада динара.  

Конто 426111 – Канцеларијски материјал. На овом конту приказано је извршење у 

укупном износу 85 хиљада динара. Од добављача „IT Support“ Лазаревац испостављена 

је фактура у износу од 65 хиљада динара на основу које је измирена обавеза за 

набављене тонере (рачун примљен 04.07.2022. године, а обавеза евидентирана на дан 

15.07.2022. године) 

Конто 426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених. На овом конту 

приказано је извршење у износу 99 хиљада динара за претплату на стручне часописе. 

Туристичка организација општине Лајковац није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене 

исправе истог дана, односно наредног дана од дана добијања рачуноводствене, што није 

у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(6) Градска библиотека Лајковац. На овој групи конта приказано је извршење у 

укупном износу 194 хиљаде динара. 
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Конто 426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених. На овом конту 

приказано је извршење у укупном износу од 84 хиљаде динара, при чему се износ од 39 

хиљада динара односи на извршене расходе за претплату на стручни часопис према 

добављачу „IPC – Informativno-poslovni centar“ (рачун примљен 18.07.2022. године, а 

обавеза евидентирана на дан 26.07.2022. године, а плаћање је извршено 25.07.2022).  

Градска библиотека Лајковац није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене исправе истог 

дана, односно наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе, односно након 

извршеног плаћања по рачуну што није у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

2.3.1.3.13. Отплата домаћих камата, група – 441000 

Група 441000 - Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта. и то: Отплата камата 

на домаће хартије од вредности; Отплата камата осталим нивоима власти; Отплата 

камата домаћим јавним финансијским институцијама; Отплата камата домаћим 

пословним банкама; Отплата камата осталим домаћим кредиторима; Отплата камата 

домаћинствима у земљи; Отплата камата на домаће финансијске деривате; Отплата 

камата на домаће менице; Финансијске промене на финансијским лизинзима. 
Табела број 28: Отплата домаћих камата                                                                                 у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 5.800 5.960 5.955 5.955 100 100 

УКУПНО организационе јединице 5.800 5.960 5.955 5.955 100 100 

УКУПНО - група 441000 5.800 5.960 5.955 5.955 100 100 

Конто 441411 - Отплата камата домаћим пословним банкама. У току 2022. године 

евидентирана је отплата камата домаћим пословним банкама у износу 5.955 хиљада 

динара по основу уговора о дугорочном кредиту (шире описано у делу Отплата 

главнице домаћим пословним банкама).  
 

2.3.1.3.14. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група – 451000 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
Табела број 29: Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама       у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 25.270 42.520 34.744 36.244 85 104 

УКУПНО организационе јединице 25.270 42.520 34.744 36.244 85 104 

УКУПНО - група 451000 25.270 42.520 34.744 36.244 85 104 

(1) Општинска управа. На овој групи конта планиран је расход у износу 42.520 хиљада 

динара, а извршен је расход у износу 34.744 хиљаде динара и то: на конту 451141- 

Текуће субвенције за пољопривреду 2.914 хиљада динара, 451191 - Текуће субвенције 

осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 27.990 хиљада динара и 

451241- Капиталне субвенције за пољопривреду 3.840 хиљада динара. 

Скупштина општине Лајковац је 20.07.2022. године донела Програм подршке  за 

спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја за Општину Лајковац 

за 2022. годину број 06-73/22-II. Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде је 13.09.2022. године донело Решење о давању предходне сагласности на 

Предлог програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 

руралног развоја за општину Лајковац за 2022. годину број 320-40-07876/2022-09. 

Општинска управа је расписала Јавни позив за подношење захтева за доделу 



 
 

110 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

подстицајних средстава за суфинансирање камата на пољопривредне кредите и 

инвестиције у физичку имовину попољопривредног газдинства на територији општине 

Лајковац у 2022. години.  

Конто 451141- Текуће субвенције за пољопривреду. У 2022. години је закључено 33 

уговора за текуће субвенције за пољопривреду. На основу писане информације изабрана, 

именована или постављена лица нису остварила субвенције у пољопривреди у 2022. 

години.  

Извршење на конту 451141- Текуће субвенције за пољопривреду износи 2.914 хиљада 

динара и то: 1.814 хиљаде динара се односи на субвенционисање камата за 

пољопривредне кредите физичких лица и 1.100 хиљада динара се односи на Уговор о 

суфинансирању закључен са ПД „Центар за пољопривреду“ д.о.о. Лајковац, предмет 

уговора су услуге организације 40. изложбе приплодних говеда сименталске расе 

„Колубара 2022“. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

конта 451151- Текуће субвенције за пољопривреду нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

Конто 451191 - Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. Приказано је извршење од 27.990 хиљада динара. 
Табела број 30: Структура планираних и извршених расхода текућих субвенција осталим јавним 

нефинансијским предузећим и организацијама 
Позиција Корисник  Намена средстава  План Извршење  

81/0 Еко Тамнава  
Пројекат изградње Регионалне санитарне депоније неопасног 

отпада Каленић 
1.269.579,00 1.269.578,56 

      1.269.579,00 1.269.578,56 

85/2 ЈП Градска чистоћа Набавка судова за одлагање смећа 1.200.000,00 1.183.680,00 

87/0 ЈП Градска чистоћа Одржавање погона за пречишћавање отпадних вода  1.150.000,00 1.146.975,00 

87/0 ЈП Градска чистоћа Набавка шахт поклопаца 400.000,00 390.264,00 

109/0 ЈП Градска чистоћа Покриће губитака воде у мрежи  23.500.000,00 23.500.000,00 

109/0 ЈП Градска чистоћа Одржавање постројења за пречишћавање пијаће воду у Јабучју 500.000,00 499.800,00 

      26.750.000,00 26.720.719,00 

          

Укупно за 451191: 28.019.579,00 27.990.297,56 

 „Еко-Тамнава“ д.о.о. Уб је доставила Програм пословања за 2022. годину. Скупштина 

друштва је 24.09.2021. године донела Одлуку о усвајању Програма пословања. 

Скупштина општине Лајковац је 29.12.2021. године донела Решење о давању 

сагласности на програм пословања за 2022. годину привредног друштва Регионални 

центар за управљање отпадом „Еко- Тамнава“ д.о.о. Уб, број 06-146/21-II. 

 Регионални центар за управљање отпадом „Еко- Тамнава“ д.о.о. Уб није донео 

Посебан програм који садржи намену и динамику коришћења средстава, што није у 

складу са чланом 61 Закона о јавним предузећима. 

ЈП Градска чистоћа је донела Програм пословања за 2022. годину у коме је садржан 

Програм коришћења субвенција за 2022. годину. Скупштина општине Лајковац је 

29.12.2021. године донела решење о давању сагласности на програм пословања ЈП 

„Градска Чистоћа“ Лајковац за 2022. годину са програмом коришћења средстава 

субвенција за 2022. годину број 06-146/21-II. Програм пословања је имао три измене. 

Конто 451241- Капиталне субвенције за пољопривреду. По основу јавног позива за 

подношење захтева за доделу подстицајних средстава за средстава за суфинансирање 

камата на пољопривредне кредите и инвестиције у физичку имовину пољопривредног 

газдинства на територији општине Лајковац у 2022. години. Планирана средства за 

инвестиције у физичку имовину пољопривредног газдинства износе 10.400 хиљада 

динара. У 2022. години је закључено 58 уговора за инвестиције у физичку имовину 

пољопривредног газдинства на територији општине Лајковац. Извршење на конту 

451241 - Капиталне субвенције за пољопривреду износи 3.840 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 451000- Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода.   

 

2.3.1.3.15. Субвенције приватним предузећима, група – 454000 

Група 454000  - Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже текуће и капиталне субвенције приватним предузећима. 
Табела број 31: Субвенције приватним финансијским институцијама                                  у 000динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 7.400 7.100 7.050 8.925 126 127 

УКУПНО организационе јединице 7.400 7.100 7.050 8.925 126 127 

УКУПНО - група 454000 7.400 7.100 7.050 8.925 126 127 

(1) Општинска управа. На овој групи конта планиран је расход у износу 7.100 хиљада 

динара, а извршен је расход у износу 7.050 хиљада динара. 

Конто 454111 - Текуће субвенције приватним предузећима. На овом конту приказано је 

извршење у износу од 7.050 хиљада динара.Општинска управа је расписала Конкурс за 

суфинансирање пројекта производње медијских садржаја из области јавног 

информисањана територији Општине Лајковац у 2022. години дана 07.02.2022. године. 

Начелник Општинске управе је дана 19.04.2022. године донео Решење о избору пројекта 

у области јавног информисања који се суфинснсирају из буџета Општине Лајковац у 

2022. години број 410-151/IV-22. Након тога, Општинска управа је потписала уговоре о 

суфинансирању пројекта у области јавног информисања 05.05.2022. године. 
Табела број 32: Уговорени и извршени износи по пројектима  

Редни 

број 

Назив Пројекат         Уговорени износ         Извршење 

1. Глас Тамнаве Лајковачка панорама 2.000.000,00 2.000.000,00 

2. Радио Кисс Лајковачка панорама 1.800.000,00 1.800.000,00 

3. Портал Кисс инфо О свему са вама 1.100.000,00 1.100.000,00 

4. 
Портал на длану 

За бољи положај рањивих 

група и група у ризику 
1.250.000,00 1.250.000,00 

5. Телевизија В5 Ваљево Блага Лајковца 500.000,00 500.000,00 

6. 
Радио православне епархије Источник 

Радован Бели Марковић- 
најнеобичнији српски писац 

270.000,00 270.000,00 

7. 
Маркетинг агенција НИК Боговађа 

Шетња кроз Лајковац- вести и 

приче које су нам битне 
130.000,00 130.000,00 

 Укупно   7.050.000,00 7.050.000,00 

 На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 454000- Субвенције приватним предузећима нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.16. Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група конта 463000- Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 
Табела број 33: Трансфери осталим нивоима власти                                            у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 64.440 95.377 87.336 87.336 92 100 

УКУПНО организационе јединице 64.440 95.377 87.336 87.336 92 100 

УКУПНО - група 463000 64.440 95.377 87.336 87.336 92 100 

(1) Општинска управа. Укупно планирана средства на овој групи конта износе 95.377 

хиљада динара, док је исказано извршење на дан 31.12.2022. године 87.336 хиљада 

динара и то: (1) на конту 463111 – Текући трансфери нивоу републике у износу 85.431 

хиљада динара и (2) на конту 463211 - Капитални трансфери нивоу републике у износу 

1.905 хиљада динара, а пренос средстава извршен је према следећим корисницима: 
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Табела број 34: Структура преноса са конта групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти 

РБ Назив корисника 

Конто на ком је евидентиран пренос Укупно 

463111 463211   

1 Заједничко јавно правобранилаштво 463  0 463 

2 Историјски архив 401 57 458 

3 Основно образовање 42.751 1.498 44.249 

4 Средње образовање 24.911 350 25.261 

5 Центар за социјални рад 16.904 0 16.904 

Укупно 85.431 1.905.152,01 87.336 

(1) Заједничко правобранилаштво. На основу Споразума117 о начину финансирања и 

обезбеђењу средстава за рад Заједничког правобранилаштва града Ваљева и општина 

Лајковац, Љиг и Осечина, општина Лајковац је као оснивач финансирала 11,1% расхода 

за рад Правобранилаштва, извршен је пренос средстава у укупном износу 463 хиљаде 

динара закључно са обавезама за април 2022. године. Након Одлуке о иступању 

Општине Лајковац из Заједничког правобранилаштва града Ваљева и општина Лајквац, 

Љиг и Осечина, Скупштина општине Лајковац је дана 20.4.2022. године донела 

Одлуку118 о заједничком правобранилаштву општина Лајковац и Љиг.  

(2) Историјски архив. На основу члана 7. Уговора119 о међусобним правима, обавезама и 

одговорностима за установу „Међуопштински историјски архив“ Ваљево финансирани 

су расходи на име 2,9% учешћа у финансирању делатности Архива, а у складу са бројем 

фондова, количином архивске грађе и бројем надгледаних регистратора у укупном 

износу 458 хиљада динара. 

(3) Расходи за основно образовање.  
Табела број 35: Структура извршених преноса основним школама у 2022. години  у 000 динара 

РБ Назив корисника 

Конто на ком је евидентиран пренос Укупно 

463111 463211   

1 Основна школа "Димитрије Туцовић" 12.449 288 12.737 

2 Музичка школа "Живорад Грбић" 418 14 432 

3 Основна школа "Миле Дубљевић" 29.884 1.196 31.081 

Укупно 42.751 1.498 44.249 

Функционална класификација 912 – Основно образовање - У оквиру ове функционалне 

класификације планирани су расходи у износу од 47.838 хиљада динара и извршени су 

расходи у износу од 44.191 хиљаду динара. У оквиру овог конта, евидентиран је и 

пренос средстава школама „Димитрије Туцовић“, „Живорад Грбић“ и „Миле Дубљевић“. 

Функционална класификација 540 - Заштита биљног и животињског света и крајолика 

- У оквиру ове функционалне класификације планирани су расходи у износу од 60 

хиљада динара и извршени су расходи у износу од 58 хиљада динара и то за пренос 

средстава ОШ „Миле Дубљевић“ у Врачевићу по рачунима ПР „Prograss“ Лајковац за 

услуге кошења круга основне школе и услуге орезивања стабала. 

Откривена неправилност: 

- Планирани су и извршени расходи у износу 58 хиљада динара на име преноса основној 

школи „Миле Дубљевић“ у Врачевићу на функционалној класификацији 540 - Заштита 

биљног и животињског света и крајолика, уместо 912 – Основно образовање, што није у 

складу са чланом 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим функционалним класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 43:  

 
117 Број 401-125/I од 27.9.2021. године 
118 Број 06-34/22-II од 20.4.2022. године 
119 Број 63-2/I-05 од 12.8.2005. године 
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Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на исправним функционалним класификацијама у складу са 

Правилником. 

(4) Расходи за средње образовање (Функционална класификација 922 – Средње 

образовање). На овој функционалној класификацији планиран је износ од 28.494 хиљаде 

динара и извршени су расходи у износу од 25.261 хиљаду динара који се односе на 

извршене преносе Средњој школи „17. септембар“ Лајковац. 

(5) Трансфери Центру за социјални рад. За пренос овом кориснику буџета укупно су 

планирана средства на конту 463100 - Текући трансфери осталим нивоима власти у 

износу 17.960 хиљада динара док је исказано извршење од 16.904 хиљаде динара. 
Табела број 36: Трансфери Центру за социјални рад                                  у 000 динара 

РБ 

Број 

позиције 

у буџету 

Функционална 

клсификација 
Опис Укупно 

1 18/0 010 Пројекат "Пружање услуга помоћ у кући одраслим и старијима" 2.682 

2 19/0 010 Пројекат "Једнократна помоћ корисницима борачко инвалидске заштите" 464 

3 20/0 020 Пројекат"Једнократна помоћ пензионерима" 9.056 

4 23/0 070 Једнократне помоћи и други облици помоћи 4.388 

5 31/0 090 Обављање делатности установа социјалне заштите 314 

Укупно 16.904 

 

2.3.1.3.17. Дотација организацијама за обавезно социјално осигурање, група – 

464000 

Група конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања. 
Табела број 37: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                            у 000 динара  

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење Налаз ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 25.140 27.060 25.640 25.640 95 100 

УКУПНО организационе јединице 25.140 27.060 25.640 25.640 95 100 

УКУПНО - група 464000 25.140 27.060 25.640 25.640 95 100 

Општинска управа. Планирана средства на овом разделу износе 27.060 хиљада динара, 

а исказано је извршење у износу 25.640 хиљада динара и то на име дотација (1) Дому 

здравља у износу 14.286 хиљада динара и (2) Националној служби за запошљавање у 

износу 11.354 хиљаде динара.  

(1) Пренос средстава Дому здравља. Дому здравља је у току 2022. године извршен 

пренос средстава у укупном износу од 14.286 хиљада динара. 

Конто 464111 - Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање. На овом 

конту исказано је извршење у износу 13.392 хиљаде динара и односи се на финансирање 

Пројекта Сеоске амбуланте, функционисања установе примарне здравствене заштите, 

управљања комуналним и санитарним отпадом и праћења квалитета елемената 

здравствене заштите (финансирање расхода за запослене, услуга по уговору, 

специјализоване услуге и расходе за текуће поправке и одржавање). 

Конто 464211 - Капиталне дотације Републичком фонду за здравствено осигурање. На 

овом конту исказано је извршење у износу 894 хиљаде динара. На овом конту 

евидентирани су расходи на име преноса средстава Дому здравља за набавку 

медицинске и рачунарске опреме (дефибрилатор, микроскоп, рачунари, штампачи, 

скенери). 

(1) Пренос средстава Националној служби за запошљавање. Конто 464151 - Текуће 

дотације Националној служби за запошљавање. На овом конту исказано је извршење од 

11.354 хиљаде динара и у целости се односи на извршен пренос средстава Националној 

служби за запошљавање (филијала Ваљево) по Споразуму о уређивању међусобних 
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права и обавеза у реализацији мера активне политике запошљавања за 2021. годину 

број 101-3/2021-I од 23.2.2021. године и 2022. годину број 101-6/I-22 од 2.2.2022. године. 
Табела број 38: Структура средстава за реализацију мера активне политике запошљавања  
РБ Опис Планирано Остварено 

I 

Споразум о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне политике запошљавања 

за 2021. годину 

1.1. Програм приправника  1.200 1.110 

II 

Споразум о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне политике запошљавања 

за 2022. годину 

2.1. Програм јавних радова - одржавање објеката спортске инфраструктуре 1.780 1.725 

2.2. Програм јавних радова - уређење јавних површина укључујући и уређење људских гробаља 4.530 4.465 

2.3. Програм јавних радова - одржавање спортске хале 1.780 1.768 

2.4. Програм јавних радова - одржавање погона за пречишћавање отпадних вода 2.310 2.287 

  Укупно II 10.400 10.244 

Укупно (I+II) 11.600 11.354 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима групе 

464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела број 39: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                              у 000 динара  

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2 ОПШТИНСКА УПРАВА 36.700 42.195 36.213 36.805 87 102 

УКУПНО организационе јединице 36.700 42.195 36.213 36.805 87 102 

УКУПНО - група 472000 36.700 42.491 36.493 37.085 87 102 

(1) Општинска управа. На овој економској класификацији планирани су расходи у 

износу од 42.195 хиљада динара, а извршени су расходи у износу 36.213 хиљада динара. 
Табела број 40: Структура извршених расхода на групи конта 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 
Конто Опис Износ 

472121 Стална месечна помоћ -упутнице 28 

472311 

Накнаде за запослене и незапослене породиље на територији општине Лајковац 13.464 

Регресирање боравка деце у вртићу Лептирић Лајковац 3.840 

Услуга лични пратилац 691 

Новогодишњи пакетићи за социјално угрожену децу за 2021. годину и 2022. годину 449 

Вантелесна оплодња  3.086 

472714 Студентске стипендије  9.975 

472715 Ученичке стипендије  480 

472717 Смештај деце у специјалне школе 29 

472718 Превоз деце у специјалне школе 597 

472719 Накнада за образовање -учешће на семинару за студенте  80 

472931 

Интервентно и субвенционисано снабдевање водом 1.655 

Једнократна помоћ за огрев -КИРС 144 

Помоћ за набавку грађевинског материјала -КИРС 396 

Помоћ за куповину куће са окућницом 1.300 

Укупно 36.214 

Конто 472311 - Накнаде из буџета за децу и породицу. Приказано је извршење у износу 

21.530 хиљада динара а односи се на: (1) Накнаде за запослене и незапослене породиље 

на територији општине Лајковац у износу 13.464 хиљаде динара; (2) Регресирање 

боравка деце у вртићу Лептирић у износу 3.840 хиљада динара; (3) набавку Услуга 

лични пратилац у износу 691 хиљаду динара; (4) набавку Новогодишњих пакетића за 

социјално угрожену децу за 2021. и 2022. годину у износу 449 хиљада динара и (5) 

Вантелесну оплодњу у износу 3.086 хиљада динара. 
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Конто 472714 - Студентске стипендије. На овом конту приказано је извршење од 

9.975 хиљада динара и односи се на исплаћене стипендије, за укупно 106 корисника по 

закљученим уговорима, а на основу Одлуке о студентским стипендијама општине 

Лајковац120. 

Конто 472715 - Ученичке стипендије. Приказано је извршење од 480 хиљада динара и 

односи се на исплаћене стипендије за укупно осам корисника по закљученим уговорима, 

а на основу Одлуке о ученичким стипендијама121. 

Конто 472718 - Превоз ученика. На овом конту исказано је извршење од 597 хиљада 

динара и односи се на расходе извршене за превоз деце у специјалне школе, по основу 

појединачних решења којима је признато право на рефундацију трошкова превоза у 

висини аутобуске карте за дете и пратиоца. 

Конто 472931 - Једнократна помоћ. На овом конту приказано извршење у износу 5.335 

хиљада динара, од чега је 1.840 хиљада динара извршено од наменских средстава 

Комесаријата за избеглице и миграције РС по основу помоћи за набавку огрева, за 

набавку грађевинског материјала и за куповину куће са окућницом. 

Интервентно и субвенционисано снабдевање водом. На овом конту исказани су расходи 

у износу 1.655 хиљада динара који су извршени по основу Одлуке о интервентном 

водоснабдевању становништва општине Лајковац122 (по основу које је Општинско веће 

донело Закључак по коме је признато право на интервентно достављање воде за најмање 

74 корисника за које 50% цене цистерне пада на терет општине Лајковац) и по основу 

Одлуке о условима и начину субвенционисања цена комуналних услуга123 за социјално 

угрожене категорије становништва. Плаћање је извршено по рачунима ЈКП „Градска 

чистоћа“ Лајковац. 
 

2.3.1.3.19. Дотације невладиним организацијама, група – 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 41: Дотације невладиним организацијама     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 442 442 439 439 99 100 

2 ОПШТИНСКА УПРАВА 25.395 28.695 28.304 26.804 93 95 

УКУПНО организационе јединице 25.837 29.137 28.743 27.243 93 95 

УКУПНО - група 481000 25.837 29.137 28.743 27.243 93 95 

 (1) Скупштина општине. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 439 

хиљада динара, и то на економској класификацији 481942- Дотације политичким 

странкама, на име финансирања редовног рада, у складу са освојеним бројем гласова 

односно бројем одборничких места. Наведеним политичким субјектима исплата је 

вршена током свих 12 месеци.  

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена материјално 

значајна погрешна исказивања. 

(2) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 28.304 

хиљаде динара.  

Конто 481131- Дотације Црвеном крсту Србије. Приказано је извршење у износу од 

1.354 хиљаде динара. Општина Лајковац и Црвени крст закључили су уговор о 

 
120 „Службени гласник општине Лајковац“, број 16/2018 
121 „Службени гласник општине Лајковац“, број 16/2018 
122 Број 06-129/14-II од 30.12.2014. године 
123 Број 06-91/20-II од 30.9.2020. године 
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коришћењу средстава буџета општине Лајковац за 2022. годину, а на основу 

Програма Црвеног крста Лајковац за 2022. годину. Црвени крст је поднео годишњи 

извештај о реализацији програма, који је усвојило Општинско веће закључком број: 06-

13/23-III од 09.02.2023. године.  

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 481911- Дотације спортским омладинским организацијама. Приказано је 

извршење у износу од 21.704 хиљаде динара. Средства су одобравана на основу 

Годишњих програма које су подносили Спортски савез општине Лајковац као 

подносилац програма и одговарајућа спортска организација као носилац програма. О 

сваком донетом програму Општинско веће је донело решење, а Председник општине 

Лајковац закључивао је појединачне Уговоре о реализовању програма. Од наведеног 

износа 700 хиљада динара је пренето за четири спортске организације на основу 

одобрења Општинског већа, док је износ од 300 хиљада динара пренет ФК 

„Железничар“ Лајковац на основу посебног програма на основу спроведеног јавног 

конкурса. Све спортске организације којима су одобрена средства поднеле су годишње 

извештаје о реализацији програма.  

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 481931- Дотације верским заједницама. Приказано је извршење у износу од 2.927 

хиљада динара. Општинско веће општине Лајковац је дана 09.02.2022. године расписало 

јавни конкурс и донело Одлуку број: 06-97/22-III за финансирање/суфинансирање 

пројеката за изградњу, одржавање и обнову верских објеката из буџета општине 

Лајковац у 2022. години. Општина Лајковац је са Црквеном општином Врачевић 

закључила Уговор о коришћењу буџетских средстава број: 401-112/22-I од 30.09.2022. 

године. Предмет уговора је адаптација парохијског дома у порти Храма Светог Ђорђа. 

Уговорена вредност износи 2.999 хиљада динара. Црквена општина је дана 30.12.2022. 

године поднела извештај о реализацији програма, док су добијена средства оправдана на 

основу документације коју је доставио корисник. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена 

материјално значајна погрешна исказивања. 

Конто 481941- Дотације осталим удружењима грађана. Приказано је извршење у 

износу од  300 хиљада динара. 

Општинска управа је закључила Уговор о суфинансирању број: 320-166/2022-IV од 

13.12.2022. године са удружењем Друштво пчелара Лајковац, за реализацију пројекта- 

Организација пчеларске изложбе 2022. године. По наведеном уговору у 2020. години 

удружењу су пренета средства у износу од 200 хиљада динара. Наведени расходи 

оправдани су подношењем рачуна, уговора и друге валидне документације од стране 

удружења.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је извршила пренос средстава у износу од 200 хиљада динара 

Друштву пчелара Лајковац, по основу Уговора о суфинансирању, без спроведеног јавног 

конкурса, што није у складу са чланом 38. Закона о удружењима; 

Конто 481991- Дотације осталим непрофитним институцијама. Приказано је 

извршење у износу од 2.019 хиљада динара.  
Табела број 42: Дотације         у 000 динара 

Удружење Број и датум уговора Уговорено Извршење 

„Агенција за регионални развој општина 

Колубарског округа“ д.о.о. Лајковац 

410-562/I-21 од 29.12.2021. 

године 

 

1.500 

 

1.500 

Стална конференција градова и општина   343 

Национална алијанса за локални развој  - 

НАЛЕД 

  176 
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Откривене неправилности: 

- Општинска управа је извршила расходе у износу од 1.500 хиљада динара на име 

годишње чланарине Агенцији за регионални развој општина Колубарског округа, чији је 

оснивач, по рачунима наведене агенције, и то на терет групе конта 481000- Дотације 

невладиним организацијама уместо на терет групе конта 451000- Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;   

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 44:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе на име годишње 

чланарине агенцијама чији су оснивач планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником. 

 

2.3.1.3.20. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група – 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате садржи синтетичка конта 

и то: остали порези. обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела број 43: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 1.150 1.946 1.827 1.827 94 100 

УКУПНО организационе јединице 1.150 1.946 1.827 1.827 94 100 

УКУПНО - група 482000 1.309 2.126 1.866 1.866 88 100 

 (1) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 1.827 

хиљада динара. 

Конто 482191- Остали порези. По Решењу ЈВП „Србијаводе“ Београд број: 

20/1/003597055-2021 од 05.11.2021. године Општинска управа је у 2022. години 

извршила расходе у износу од 637 хиљада динара, на име накнаде за одводњавање за 

2021. годину. По овом питању дато је Скретање пажње. 

Са овог конта извршена је исплата износа од 788 хиљада динара по рачунима добављача 

ЈП Путеви Србије на име ПДВ-а за набавку стругалне асфалтне масе, а у складу са 

уговором који је општина закључила са наведеним добављачем.  

 

2.3.1.3.21. Новчане казне и пенали по решењу судова - 483000 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички конто на 

којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 44: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 4.000 2.065 1.709 2.087 101 122 

2 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА 1 160 160 160 100 100 

УКУПНО организационе јединице 4.001 2.225 1.869 2.247 101 120 

УКУПНО - група 483000 4.056 2.275 1.869 2.247 99 120 

 (1) Општинска управа. На овом разделу приказано је извршење од 1.709 хиљада 

динара. 

Конто 483111- Новчане казне и пенали. На овој групи конта приказано је извршење у 

износу од 1.710 хиљада динара, на име трошкова парничног и извршног поступка по 

пресудама суда, у поступцима који су покренути ради накнаде штете која је учињена на 
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имовини тужиоца приликом извођења радова, због стицања без основа, ради накнаде 

материјалне штете настале приликом саобраћајне незгоде, до које је дошло услед удара 

возила у рупу на коловозу; за изведене радове од стране добављача; ради накнаде 

материјалне штете настале приликом саобраћајне незгоде, до које је дошло услед удара 

возила у рупу на коловозу и друго. 

На основу извршене ревизије узроковане документације нису утврђена материјално 

значајна погрешна исказивања.  

(2) Градска библиотека Лајковац.  

483111- Новчане казне и пенали по решењу судова. У току 2022. године Градска 

библиотека је извршила расходе у износу од 160 хиљада динара, на име трошкова 

парничног поступка, у поступцима који су вођени пред Основним судом у Убу и у 

којима је физичко лице тужило библиотека ради поништаја решења и враћања на рад и 

ради накнаде штете због неисплаћених зарада. У наведеним поступцима донета је 

пресуда на основу признања 2П1. 10/22 од 27.07.2019. године и пресуда 3П1. 131/19 од 

20.02.2020. године. У једном поступку библиотеку је заступао директор, а у другом 

адвокат. 

Градска библиотека није успоставила адекватан систем финансијског управљања 

и контроле јер у два поступка који су вођени у 2022. години и по основу којих су 

настали трошкови поступка у износу од 160 хиљада динара и између осталог донета 

пресуда на основу признања, Градску библиотеку није заступао правобранилац јединице 

локалне самоуправе, већ директор односно адвокат, што није у складу са чланом 51. и 

52. Закона о правобранилаштву и члана 14.Одлуке о заједничком правобранилаштву 

општина Лајковац и Љиг. 

 

2.3.1.3.22. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група -  485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи један синтетички и један аналитички конто истог назива, као и назив групе 

конта, на којем се књиже накнада штете неоправдано осуђених лица и остале накнаде 

штете. 
Табела број 45: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 82.907 14.900 14.741 14.194 95 96 

2 ГРАДСКА БИБЛИОТЕКА 1 2.984 2.984 2.984 100 100 

УКУПНО организационе јединице 82.908 17.884 17.725 17.178 96 97 

УКУПНО - група 485000 82.908 17.884 17.725 17.178 96 97 

 (1) Општинска управа. На овој групи конта приказано је извршење у износу од 14.741 

хиљада динара, и то на економској класификацији 485119- Остале накнаде штете.  

На основу достављене документације утврђено је да се извршење на овом конту састоји 

из следећег: (1) 73 хиљаде динара за накнаду материјалне штете за услугу уклањања и 

транспорта хаварисаног возила са коловоза, (2) 298 хиљада динара за накнаду 

материјалне штете на огради учињене приликом извођења радова, (3) 293 хиљаде динара 

за накнаду материјалне штете учињене приликом асфалтирања путева, (4) 2.904 хиљаде 

динара за накнаду нематеријалне штете услед напада паса луталица, (5) 10.103 хиљаде 

динара за накнаду штете за одузето земљиште са периодом отплате од 10 година, (6) 52 

хиљаде динара за накнаду штете због неплаћене премије осигурање, (7) 29 хиљада 

динара за накнаду штете због неисплаћена накнаде члану комисије, (8) 206 хиљада 

динара за накнаду нематеријална штете због повреде, (9) 288 хиљада динара на име 

принудне наплате по основу тужби два правна лица и (10) 495 хиљада динара по тужба 

радника ЈП "Дирекција за уређење и изградњу" због разлике у исплати зарада. 
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У складу са претходно наведеном структуром узоркована су следећа плаћања: 

(1) износ од 8.744 хиљаде динара на име доспелих рата за накнаду за одузето земљиште, 

од чега се износ од 1.263 хиљаде динара односи на законску камату, по основу решења 

Вишег суда у Ваљеву и Основног суда у Убу, у поступцима који су вођени по захтевима 

предлагача и у којима је утврђена накнада за одузето земљиште и општина се као 

противник предлагача обавезала да накнаду измири у одређеном броју једнаких рата на 

10 година. Решења су доношена у складу са одлукама комисије за враћање одузетог 

земљишта, вештачења и осталих приложених писаних доказа.  

(4) износ од 264 хиљаде динара, на основу закључка јавног извршитеља 262 ИИВ 136/22 

од 01.09.2022. године, од чега се износ од 20 хиљаде динара односи на накнаду за 

кашњење у испуњењу новчаних обавеза, ради намирења новчаног потраживања правног 

лица које је имао према општини, 

(5) износ од 83 хиљаде динара, на име накнаде материјалне штете физичком лицу, услед 

напада на његове овце и јагњиће и накнаде трошкова парничног поступка, од чега се 

износ од 65 хиљаде динара односи на трошкове, а преостали износ на главни дуг, у 

складу са пресудом Основног суда у Убу 2П. 186/22 од 20.10.2022. године,  

(9) износ од 173 хиљаде динара, на име накнаде материјалне штете која је причињена на 

огради тужиоца приликом извођења радова за које је одговорна општина, од чега се 

износ од четире хиљаде динара односи на камату, а преостали износ на главни дуг, у 

складу са пресудом Основног суда у Убу 4П. 253/20 од 29.09.2022. године, 

(10) износ од 24 хиљаде динара на име камате на главни дуг, који је утврђен решењем о 

извршењу надлежног јавног извршитеља ИИВ- 62/22 од 07.04.2022. године, које је 

донето на основу предлога за извршење на основу веродостојне исправе, и то рачуна 

добављача за изведене радове на изградњи црпне станице, које општина није платила у 

предвиђеном року, 

(11) износ од 37 хиљада динара, по основу Уговора о вансудском поравнању Р-22/22 од 

20.10.2022. године који је закључен са оштећеним физичким лицем, ради накнаде 

материјалне штете настале угинућем домаћих животиња- оваца услед напада паса 

луталица, 

(12) износ од 298 хиљада динара, на име накнаде материјалне штете која је причињена 

на огради тужиоца приликом извођења радова за које је одговорна општина, од чега се 

износ од четири хиљада динара односи на камату, а преостали износ на главни дуг, у 

складу са пресудом Основног суда у Убу 4П. 20/22 од 15.09.2022. године и 

(13) износ од 160 хиљада динара, на име исплате разлике зараде за пет бивших радника 

Дирекције за уређење и изградњу, и то за период 01.01-30.09.2016. године, када им је 

исплаћивана мања зарада и на име плаћеног пореза, а по основу пресуде Основног суда у 

Убу П1 број 10/19 од 06.11.2019. године, која је потврђена  пресудом Апелационог суда 

у Београду Гж1 337/20 од 08.04.2022. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског управљања 

и контроле јер код дела поступака обавезе по судским одлукама и другим извршним 

исправама не измирују се у прописаним роковима, док се за део поступака не примењују 

вансудски начини решавања спорова, иако је сасвим извесно да ће општина исте 

изгубити (нпр уједи паса), што све за последицу има покретање извршних поступака и 

плаћање значајних износа за трошкове поступка и законске затезне камате, односно да 

се не предузимају све мере за заштиту имовинских права и интереса општине, што није 

у складу са чланом 51. и 52. Закона о правобранилаштву и чланом 43. Закона о 

извршењу и обезбеђењу;   

Откривене неправилности: 

- Извршени су расходи у укупном износу од 378 хиљада динара на име трошкова 

парничних и извршних поступака, који су утврђени пресудама Основног суда у Убу и 
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закључцима јавних извршитеља, и то на терет групе конта 485000- Накнада штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа уместо на терет групе конта 

483000- Новчане казне и пенали по решењу судова, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;   

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 45:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да расходе на име трошкова 

поступка планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником. 

 

(2) Градска библиотека Лајковац. Приказано је извршење у износу од 2.984 хиљаде 

динара, и то на економској класификацији 485119- Остале накнаде штете. 

Расходи у износу од 2.596 хиљада динара извршени су по пресуди на основу признања 

Основног суда у Убу 2П1. 10/22 од 27.07.2019. године, што представља износ главног 

дуга тужиоцу, на име накнаде штете због неисплаћених зарада. По истој пресуди 

извршени су и расходи у износу од 389 хиљада динара, по основу камате на износ 

главног дуга. 

 

2.3.1.4.Издаци за нефинансијску имовину 

2.3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група – 511000 

Група 511000 - Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта која се односе 

на: куповину зграда и објеката; изградњу зграда и објеката; капитално одржавање зграда 

и објеката; и пројектно планирање. 
Табела број 46: Зграде и грађевински објекти                                                                                   у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 188.757 218.390 116.315 117.263 54 101 

УКУПНО организационе јединице 188.757 218.390 116.315 117.263 54 101 

УКУПНО - група 511000 188.757 218.489 116.315 119.277 55 103 

Конто 511221 - изградња пословних зграда и пословног простора. Приказано је 

извршење у износу 17.429 хиљада динара и то за изградњу куће у Пепељевцу. Закључен 

је уговор о јавној набавци за извођење радова (број 44/22) Изградња сеоске куће у 

Пепељевцу број 404-56/IV-22 од 1.4.2023. године са ГТР „Градња-коп“ Непричава у 

износу 19.192 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 23.030 хиљада динара са ПДВ-ом. Рок 

за извођење радова је 90 дана од дана увођења извођача у посао. Према подацима из 

конкурсне документације ради се о пословном објекту уз фудбалски стадион-сеоска кућа 

у Пепељевцу. Овим уговором поред грађевинских радова на изградњи куће уговорени су 

и радови на прикључењу на водоводну и канализациону мрежу и електро и 

громобранске инсталација као и машинске инсталације (набавка и уградња система за 

грејање-котао на пелет). 

Закључен је анекс 1 уговора број 404-144/IV-22 од 4.7.2022. године којим се због лоших 

временских услова рок за извођење радова продужава за 80 дана тј до 24.9.2022. године. 

Закључен је анекс 2 уговора број 404-233/IV-22 од 23.9.2022. године којим се због лоших 

временских услова, успорене набавке грађевинских материјала продужава рок за 

извођење радова продужава до 24.10.2022. године и мења вредност уговора због 

вишкова радова за 1.305 хиљада динара без ПДВ-а односно нова уговорена вредност 

износи 20.497 хиљада динара без ПДВ-а односно 24.597 хиљада динара са ПДВ-ом. 
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Испостављене су пет привремене ситуације у периоду од 26.4.2022. године до 

14.10.2022. године, укупне вредности изведених радова од 14.530 хиљада динара без 

ПДВ-а (17.429 хиљада динара са ПДВ-ом) и извршено је плаћање у истом износу у току 

2022. године.  

Начелник Општинске управе поднео је пријаву против надзорног органа. Наиме, 

приликом примопредаје радова, стручна комисија је извршила упоређивање техничке 

документације са фактичким стањем. Као техничку документацију прегледали су 

грађевински дневник и књигу али и привремене ситуације. Утврђено је да је укупно 

испостављено пет привремених ситуација које су и плаћене. Исте су биле оверене од 

стране надзорног органа. Међутим, на основу фактичког стања, утврђено је да изграђени 

објекат није изграђен у потпуности са техничком документацијом, да постоје и радови 

који су фактурисани а нису изведени, а надзор је радове оверио као да јесу изведени у 

складу са техничком документацијом. Затражено је писано изјашњење од стране 

надзорног органа у погледу наведене неправилности и информација на који начин могу 

да се отклоне откривене неправилности као и који рок је потребан извођачу радова да 

отклони наведене неправилности. Према писаној информацији, допис који је примљен 

од надзорног органа није садржао никакво изјашњење па је начелник управе поднео 

кривичну пријаву против надзорног органа. 

Радови су изведени на основу Решења о грађевинској дозволи  број ROP-LAJ-45540-CPI-

3/2021 од 11.2.2022. године. 

Конто 511231 Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели. Приказано је 

извршење у износу 68.573 хиљаде динара, за изградњу извиђачке улице, паркинга 

испред силоса и тротоара у улици Надежде Петровић. 

А) изградња тротоара. Закључен је уговор о извођењу радова -Изградња тротоара 

у улици Надежде Петровић број 404-148/IV-22 од 23.8.2022. године по спроведеном 

поступке јавне набавке број 105/22 са „Шумадијапут“ доо Београд, Рипањ у износу 

15.684 хиљада динара без ПДВ-а односно 18.821 хиљада динара са ПДВ-ом  Рок за 

извођење радова је 89 календарских дана од дана увођења у посао. Извођач је уведен у 

посао 7.9.2022. године. Радови су завршени 3.12.2022. године. Закључен је анекс I 

уговора број 404-298/22-IV од 30.11.2022. године због измене вредности уговора услед 

обрачуна вишкова/мањкова радова. Вредност вишкова радова износи 934 хиљада динара 

без ПДВ-а, а вредност мањкова радова износи 936 хиљада динара без ПДВ-а што је 

довело до умањења вредности првобитно закљученог уговора у износу три хиљаде 

динара без ПДВ-а тако да се мења уговорена вредност и сада гласи 15.681 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 18.818 хиљада динара са ПДВ-ом. Испостављена је окончана 

ситуација број 5063 од 16.12.2022. године према којој су укупно изведени радови по 

овом уговору 15.682 хиљаде динара без ПДВ. Општинска управа је извршила обрачун и 

плаћање ПДВ-а. Укупно изведени радови са ПДВ-ом износе 18.818 хиљада динара.  

Достављен је записник о примопредаји и коначном обрачуну радова од 16.12.2022. 

године. Дата је банкарска гаранција за отклањање недостатака у гарантно року у износу 

784.210,12 динара. Радови су изведени на основу Решења о грађевинској дозволи  број 

ROP-LAJ-20033-CPI-2/2021 од 5.10.2021. године. 

Б) Извиђачка улица. Приказано је извршење у износу 37.463 хиљаде динара. 

Закључен је уговор о извођењу радова - Изградња Извиђачке улице од објекта 

затвореног базена до раскрснице са улицом Војводе Мишића са припадајућом 

комуналном инфраструктуром број 404-166/IV-21 од 30.11.2021. године по спроведеном 

поступке јавне набавке број 107/21 са „Леон“ доо Уб (заједничка понуда са „Арбаг“ доо 

Аранђеловац) у износу 38.867 хиљада динара без ПДВ-а односно 46.640 хиљада динара 

са ПДВ-ом.  Рок за извођење радова је 90 календарских дана од дана увођења у посао. 

Извођач је уведен у посао 14.2.2022. године. Закључен је анекс I уговора број 404-
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115/IV-22 од 11.5.2022. године због продужења рокова за извођење радова. Извођач 

радова је 11.5.2022. године доставио захтев за продужење рокова за извођење радова 

због прекида радова проузоркованих немогућношћу примене уговорене технологије 

извођења радова (рађени су узорци земљишта) у периодима 18.2.-28.2, 4.3.-14.3., 4.4.-

14.4. и 23.4.-8.5.2022. године. Ове разлоге је надзорни орган констатовао у грађевинском 

дневнику. Овим анексом се продужава рок за извођење радова за 45 календарских дана 

односно до 28.6.2022. године. Средства за финансирање ове улице обезбеђена су на 

основу Споразума између општине Лајковац и ЈП „Електропривреда Србије“ Београд-

Огранак РБ Колубара број 410-663/I-19 о финансирању локације „Војни круг“ за 

расељавање мештана насеља Скобаљ (више о овоме наведено у оквиру „Финансијска 

имовина“. 

У току 2022. године испостављене су четири привремене ситуације и према последње 

испостављеној ситуацији број  117 од 27.6.2022. године (надзорни орган је ситуацију 

оверио 14.7.2022. године) и рачун број 117 од 14.7.2022. године укупно изведени радови 

по овом уговору износе 31.219 хиљада динара без ПДВ-а. Општинска управа је на 

испостављене привремене ситуације обрачунава и плаћала ПДВ.  

Извођач радова је испоставио окончану ситуацију број 152 од 5.9.2022. године у коме је 

фактурисао и непредвиђене радове у износу 7.237 хиљада динара. Вишкове радова 

надзорни орган је прихватио и исти се уклапају у оквиру уговорене вредности (према 

окончаној ситуацији  37.853 хиљаде динара) док непредвиђене радове у износу 7.237 

хиљада динара није признао и исте је прецртао. У непредвиђене радове су фактурисани 

додатни радови који нису били уговорени и промена цена асфалта. Начелник управе и 

надзорни орган су одбили да признају непредвиђене радове из разлога што си исти 

изведени без сагласности наручиоца и надзорног орган,а а и није дата писана сагласност 

извођачу за промену цене асфалта. Окончана ситуације је уз допис враћена извођачу 

радова. Извођач радова је упутио допис наручиоцу. Извођач радова је 27.6.2022. године 

доставио наручиоцу захтев за признавање непредвиђених радова и вишкова радова, који 

је заведен код наручиоца под бројем IV-404-139 од 1.7.2022. године у коме је 

образложио вишкове и непредвиђене радове и анализу цене. У образложењу је навео да 

приликом ископа земљаног материјала констатовано је да материјал у подтлу не 

задовољава, па је узет узорак и исти послат на анализу NHV Inženjering доо Ваљево ради 

лабораторијског испитивања погодности узорка подтла за изградњу коловозне 

конструкције улице. Из овог разлога надзорни орган и наручилац су се сагласили за 

продужење рока за извођење радова (Анекс 1). Према извештају лабораторије 

предложена је замена материјала у подтлу што је довело до извођења непредвиђених 

радова. Анализу цене тих непредвиђених радова, надзорни орган је одобрио својим 

потписом али ипак приликом испостављања окончане ситуације није признао извођење 

тих непредвиђених радова и исте је прецртао. Извођач радова је поднео тужбу ради 

наплате дуга пред Привредним судом у Ваљеву против општине Лајковац у предмету П-

33/22 на износ главног дуга 13.870 хиљада динара. Радови су изведени на основу 

Решења о грађевинској дозволи  број ROP-LAJ-32653-CPIH-3/2022 од 28.4.2022. године. 

В) паркинг испред зграде Силоса. Приказано је извршење у износу 10.244 хиљаде 

динара. Закључен је уговор о извођењу радова - Изградња паркинг простора испред 

зграде силоса број 404-141/IV-22 од 26.8.2022. године по спроведеном поступке јавне 

набавке број 102/22 са ПЗП „Ваљево“ ад Ваљево (заједничка понуда са „Електроволт“ 

доо Ваљево) у износу 26.995 хиљада динара без ПДВ-а односно 32.393 хиљаде динара са 

ПДВ-ом.  Рок за извођење радова је 120 календарских дана од дана увођења у посао. 

Извођач је уведен у посао 15.9.2022. године. Закључен је анекс I уговора број 404-2/IV-

23 од 5.1.2023. године због продужења рокова за извођење радова. Извођач радова је 

5.1.2023. године доставио захтев за продужење рокова за извођење радова због лоших 
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временских услова и пропуста у пројекту за извођење радова (лош нивелациони план 

и пројекат кишне канализације). Ове разлоге је надзорни орган констатовао у 

грађевинском дневнику. Овим анексом се продужава рок за извођење радова до 4.2.2023. 

године. Закључен је анекс II уговора број 404-46/IV-23 од 3.2.2023. године због 

продужења рокова за извођење радова до 19.2.2023. године због извођења вишкова и 

непредвиђених радова. Закључен је анекс III уговора број 404-64/IV-23 од 17.2.2023. 

године због продужења рокова за извођење радова до 28.2.2023. године због извођења 

вишкова и непредвиђених радова. Последње достављена страна грађевинског дневника 

је од 24.2.2023. године у којој није наведено да су радови завршени.Овим уговором мења 

се уговорена вредност на име вишкова и непредвиђених радова, тако да је нова 

уговорена вредност 27.748 хиљада динара без ПДВ-а, односно 33.297 хиљада динара са 

ПДВ-ом (од чега се на непредвиђене радове односи 1.290 хиљада динара без ПДВ-а). 

Обавештења о измени уговора нису објављена на Порталу ЈН што није у складу са 

чланом 155. став 2. Закона о јавним набавкама. У току 2022. године испостављене су две 

привремене ситуација по основу којих су фактурисани радови у укупном износу 10.244 

хиљаде динара без ПДВ-а (ситуација број 2 (06-252/2022) од 21.12.2022. године). 

Општинска управа је извршила плаћање по првој и другој привременој ситуацији у 

износу 10.244 хиљаде динара и извршила интерни обрачун и плаћање ПДВ-а у износу 

2.049 хиљада динара. Извршена су књижења на конту 015113 и 311151. Испостављена је 

трећа привремена ситуација број 06-254/22 од 26.12.2022. године према којој укупно 

изведени радови по уговору износе 17.092 хиљаде динара без ПДВ-а (по овој ситуацији 

8.076 хиљада динар без ПДВ-а). Плаћање по овој ситуацији није вршено у 2022. години 

и иста је приказана у обавезама. Радови су изведени на основу Решења о грађевинској 

дозволи  број ROP-LAJ-12400-CPI-2/2022 од 14.6.2022. године. 

Радови су изведени на основу Пројекта за извођење радова „Хармонија пројект“ доо 

Ваљево којим је планирана изградња паркинга код подходника и паркинга код зграде 

силоса и приступне саобраћајнице. Предрачунска вредност износи 36.624 хиљаде динара 

од чега се на саобраћајне објекте са тротоаром и зеленилом односни 30.265 хиљада 

динара, електроенергетске инсталације (осветљење) 6.132 хиљаде динара и саобраћајну 

сигнализацију 227 хиљада динара. Површина паркинга код предходника износи 

2.009,5м2 а површина паркинга код силоса износи 3.208м2. Пројектом није раздвојено 

колика је цена једног а колико другог. Међутим, закључен је уговор за изградњу само 

једног паркинга (испред зграде силоса) са приступном саобраћајницом у износу 27.748 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 33.297 хиљада динара са ПДВ-ом. Кроз овај уговор 

су уговорени и изведени и радови на измештању и заштити постојећих пружних каблова 

(вредност ових радова која је ушла у уговорену цену је 4.210 хиљада динара) на основу 

Елабората који је урађен од стране „Телефонкабл“ ад Београд. Грађевинска дозвола је 

дата за изградњу оба паркинга са приступном саобраћајницом и измештање постојећих 

пружних прелаза предрачунске вредности 37.540 хиљада динара. 

 

Упоређивање јединичних цена по извођачима радова       

врсте радова 
јединица 

мере 

Паркинг код 

зграде силоса 

Тротоар у Ул. Надежде 

Петровић 

Извиђачка 

улица 

геодетско обележавање и обнављање трасе m' 500 35 - 

машинско опсецање ивице коловоза са 

утоваром и одвозом на депонију 
m' 200 100 - 

ручни ископ земље са одређивањем тачног 

положаја инсталација са одбацивањем на 

страну и затрпавањем 

m' 4300 1200 - 
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постављање градилишне табле по 

правилнику и уклањање исте након 

завршетка радова 

ком 95000 50000 - 

доњи строј 

    

машински ископ постојеће коловозне 

конструкције са машинским утоваром и 

превозом на депонију 

m3 950 320 - 

уређење постељице  за новопројектовану 

саобраћајницу и паркинг места Мс=70МРа 
m2 100 35 10 

асфалтни радoви          

хабајући слој од кречњачког агрегата BNS22, 

d=6,0cm 
t 8780 1300 1225 

уградња бехатон плоча на тротоару d=6,0cm m2 3150 - 1500 

набавка и постављање оборених белих 

бетонских ивичњака 

 

1800 2350 1300 

атмосферска канализација         

монтажа гвозденог поклопца на ревизионом 

шахту-носивост 400КН 
ком 20000 - 10000 

геодетско снимање изведених радова m' 650 35 70 

 
    

Анализа закључених уговора: 

Назив и 

врста 

радова 

уг рок за 

извођење 

радова 

продужен 

рок за 

повећана вредност 

уговора због вишкова и 

непредвиђених  радова у 

000 динара 

Напомене 
грађевинска 

дозвола 

Употребна 

 дозвола 

кућа у 

пепељевцу 
90 дана 110 дана 1.305 

поднета 

пријава против 
надзорног 

органа 

Да не 

извиђачка 

улица 
90 дана 

45 званично 

(90 

незванично) 

7.237 

спор покренут 
јер наручилац 

и надзор не 

признаје 

изведене 

непредвиђене 

радове 

да  не 

паркинг 

испред 

зграде 

Силоса 

120 дана 45 дана 1.290 

није 

испостављена 

окончана иако 
су радови 

изведени 28.2 

Да не 

 

Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског управљања и 

контроле јер се извођачи не уводе у посао у уговореним роковима, уговорени рокови за 

извођење радова нису испоштовани већ су у многим случајевиа продужени двоструко, 

код скоро свих уговора су изведени вишкови и непредвиђени радови на име мањкова 

радова што говори о лошем планирању и пројектовању. 

Конто 511293 отворени спортски и рекреациони објекти. Приказано је извршење у 

износу 8.418 хиљада динара за изградњу котларнице поред базена и за изградњу 

игралишта у Боговађи. 

Закључен је уговор о извођењу радова -Изградња котларнице базена број 404-12/IV-22 

од 3.3.2020. године по спроведеном поступке јавне набавке број 9/20 са „Енинг-

Енергетика Инжењеринг“ доо Београд (заједничка понуда са „Кеј“ доо Ваљево) у износу 

28.121 хиљаде динара без ПДВ-а односно 33.746 хиљада динара са ПДВ-ом.  Рок за 

извођење радова је 90 календарских дана од дана увођења у посао. Извођач је уведен у 

посао 23.6.2022. године. Закључен је анекс I уговора број 404-183/IV-20 од 12.8.2020. 

године због продужења рокова за извођење радова. Извођач радова је 12.8.2020. године 
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доставио захтев за продужење рокова за извођење радова због објективних околности 

презентованих у документацији градилишта. Ове разлоге је надзорни орган констатовао 

у грађевинском дневнику. Овим анексом се продужава рок за извођење радова до 

30.11.2020. године. Закључен је анекс II уговора број 404-195/IV-23 од 9.9.2020. године 

због непредвиђених радова у вредности 1.823 хиљаде динара без ПДВ-а  (на основу 

понуде број37/2020 од 21.8.2020. године) и на тај начин се повећава уговорена вредност 

и сада гласи 29.944 хиљаде динара без ПДВ-а односно 35.933 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Закључен је анекс III уговора број 404-270/IV-20 од 15.12.2020. године због продужења 

рокова за извођење радова до 28.2.2021. године. Радови су према грађевинском дневнику 

завршени 11.2.2021. године. Испостављена је окончана ситуација број 007/2021 од 

16.3.2021. године по којој су укупно изведени радови 29.942 хиљаде динара без ПДВ-а 

(за плаћање по овој ситуацији 3.024 хиљаде динара). Извршена су књижења на конту 

011193 и 311111. Састављен је Записник о примопредаји изведених радова од 12.2.2021. 

године. Достављена је банкарска гаранција за отклањање недостатака у гарантном року 

са роком важења 31.3.2023. године. Банкарска гаранција је прокњижена у ванбилансној 

активи и пасиви. Радови су изведени на основу Решења о одобрењу за извођење радова 

број ROP-LAJ-13483-ISAW-2/2022 од 28.9.2022. године. 

Општина је одбила да изврши исплату по окончаној ситуацији и тек после вансудског 

поравнања број П бр 44/22 од 3.11.2022. године извршила је плаћање 16.11.2022. године 

главног дуга у износу 3.024 хиљаде динара и ПДВ-а у износу 605 хиљада динара. 

Општина је према овом поравнању дужна да плати трошкове вођења спора у износу 243 

хиљаде динара и да плати камату на главни дуг..ПДВ није плаћен у роковима 

прописаним Законом о ПДВ-у. 

Конто 511294- установе културе. Приказано је извршење у износу 2.530 хиљада динара 

Закључен је уговор о извођењу радова -Завршетак радова на изградњи и санацији конака 

Брене Михајловић број 404-29/IV-22 од 1.4.2022. године по спроведеном поступке јавне 

набавке број 25/22 са „Archidesign-ing plus“ доо Краљево у износу 3.182 хиљаде динара 

без ПДВ-а односно 3.818 хиљада динара са ПДВ-ом.  Рок за извођење радова је 90 

календарских дана од дана увођења у посао. Извођач је уведен у посао 30.5.2022. године. 

Закључен је анекс I уговора број 404-203/IV-22 од 22.8.2022. године због измене 

вредности уговора услед обрачуна вишкова/мањкова радова и уговарања непредвиђених 

радова. Вредност мањкова радова износи 766 хиљада динара без ПДВ-а, док је вредност 

непредвиђених радова 762 хиљаде динара што проузрокује смањење уговорене 

вредности за четири динара без ПДВ-а, тако да је нова уговорена вредност 3.178 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 3.814 хиљада динара са ПДВ-ом. Испостављена је прва 

привремена ситуација број PS 22-08/2022 од 19.8.2022. године по којој су фактурисани 

изведени радови у износу 2.108 хиљада динара без ПДВ-а. Приликом плаћања по 

ситуацији извршен је интерни обрачун и плаћање ПДВ-а. Извршена су књижења на 

конту 015112 и 311151. Достављен је Записник о примопредаји радова од 20.3.2023. 

године у коме се наводи, да су радови завршени, да је испостављена само прва 

привремена ситуација, и да је рок за извођења радова био 90 дана од дана увођења 

извођача у посао, односно од 30.5.2022. године а датум завршетка радова је 8.3.2023. 

године. Записником је констатовано да извођач радова није поставио бетонску ограду на 

степеништима улаза конака Михајловић и остављен је рок за отклањање недостатака-

постављање ограде од 15 дана. Такође, констатовано је да извођач радова није доставио 

ни грађевинску књигу и дневник ни атесте за уграђене материјале. Није предата ни 

меница за отклањање недостатака у гарантном року. Испостављена је окончана 

ситуација број OS 10-04/23 од 10.4.2023. године по којој су укупно изведени радови 

3.178.510 динара без ПДВ-а.  
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Општинска управа није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер је закључен уговор за радова на изградњи и санацији конака 

Брене Михајловић 1.4.2022. године, са роком извођења радова од 90 календарских дана 

од дана увођења извођача у посао (извођач је уведен у посао 30.5.2022. године), а радови 

су завршени 8.3.2023. године, односно прекорачен је уговорени рок шест месеци и осам 

дана. 

Конто 511331 капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и 

тунела. Приказано је извршење у износу 14.993 хиљаде динара.  

Закључен је уговор о извођењу радова -Рехабилитација некатегорисаног пута у Јабучју, 

Мирковићи, Јосиповићи број 404-183/IV-21 од 19.10.2021. године по спроведеном 

поступке јавне набавке број 124/21 са ПЗП„Ваљево“ ад Ваљево у износу 12.498 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 14.998 хиљада динара са ПДВ-ом.  Рок за извођење радова је 

60 календарских дана од дана увођења у посао. Извођач је уведен у посао 23.2.2022. 

године. Последње испостављена страна дневника је од 30.3.2022. године. Испостављене 

су прва привремена и окончана ситуација. Према окончаној ситуацији број 06-35/2022 од 

18.4.2022. године укупно изведени радови износе 12.494 хиљаде динара без ПДВ-а. 

Приликом плаћања по ситуацијама извршен је интерни обрачун и плаћање ПДВ-а. 

Извршена су књижења на конту 015113 и 311151, и 011145 и 311111. Састављен је 

Записник о примопредаји изведених радова од 18.4.2022. године. Достављена је менично 

овлашћење и меница за отклањање недостатака у гарантном року са роком важења 

менице пет дана од уговореног гарантног рока. 

Конто 511451 пројектна документација. Приказано је извршење у износу 2.682 хиљаде 

динара за набавку пројектно техничке документације. 

 

2.3.1.4.2. Maшине и опрема, група – 512000 

Група 512000 - Машине и опрема садржи синтетичка конта машина и опреме различитих 

делатности. 
Табела број 47: Машине и опрема                                                   у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 14.100 30.262 25.676 25.676 85 100 

2 ПУ ЛЕПТИРИЋ 295 3.685 3.653 3.653 99 100 

3 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 52 2.982 2.755 1.785 60 65 

4 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 60 1.330 1.121 1.121 84 100 

УКУПНО организационе јединице 14.507 38.259 33.205 32.235 84 97 

УКУПНО - група 512000 14.522 38.678 33.480 32.510 84 97 

(1) Општинска управа Лајковац. На овој групи конта исказано је извршење од 25.676 

хиљада динара. 

Конто 512221 – Рачунарска опрема. На овом конту приказано је извршење у укупном 

износу од 378 хиљада динара. Након спроведеног поступка јавне набавке, са добављачем 

„USPON“ Чачак закључени су уговори о набавци добара по партијама. На основу 

закљученог уговора о набавци за Партију 1 бр. 404-132/IV-22-П1 у износу 649 хиљада 

динара без ПДВ-а или 779 хиљада динара са ПДВ-ом. Испостављен је рачун добављача 

бр. R-31457/22VP1 од 18.07.2022. године и дана 25.08.2022. године извршени су издаци у 

износу од 378 хиљада динара за набавку рачунарске опреме (обавеза евидентирана на 

дан 29.07.2022. године). 

Конто 512222 – Штампачи. На овом конту приказано је извршење у укупном износу од 

542 хиљаде динара. На основу закљученог уговора о набавци добара за Партију 2 бр. 

404-132/IV-22-П2 од 13.7.2022. године у износу 185 хиљада динара без ПДВ-а или 222 

хиљаде динара са ПДВ-ом од добављача „USPON“ Чачак испостављен је рачун бр. R-

31457/22VP1 од 18.07.2022. године и дана 25.08.2022. године извршени су издаци у 
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износу од 184 хиљаде динара за набавку штампача за потребе полицијске станице 

(обавеза евидентирана на дан 29.07.2022. године).  

Одлуком председника општине бр. 06-80/22-III од 28.07.2022. године полицијској 

станици Лајковац пренето је право својине на покретним стварима који су набављени 

средствима од новчаних казни од саобраћајних прекршаја (уређаји и опрема-клима 

уређаји, лцд телевизори, десктоп рачунар, лцд монитор, мултифункционални ласер, 

ласерски штампач) у укупном износу од 715 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Конто 512251 – Опрема за домаћинство. На овом конту приказано је извршење у 

укупном износу од 393 хиљаде динара, при чему се износ од 105 хиљада односи на 

набавку и уградњу клима уређаја. По спроведеном поступку набавке, са добављачем СЗР 

„Фриго – С“ закључен је Уговор бр. 404-173/IV-22 од 19.07.2022. за набавку и уградњу 

климе уређаја, а по испостављеном рачуну бр. 158/22 од 29.07.2022. године (примљеном 

19.08.2022. године, а обавеза евидентирана на дан 23.08.2022. године) дана 24.08.2022. 

године извршену су издаци у износу од 105 хиљада динара.  

Такође, по испостављеној фактури добављача „USPON“ Чачак је бр. R-31457/22VP1 од 

18.07.2022. године дана 25.08.2022. године извршени су издаци у укупном износу од 157 

хиљада динара за набавку клима уређаја за потребе полицијске станице.  

Конто 512811 – Опрема за јавну безбедност. На овом конту приказано је извршење у 

укупном износу од 23.525 хиљаде динара, и то за набавку:  

(1) опреме и софтвера за видео надзор на основу уговора бр. 404-100/IV-21 од 

23.06.2021. године закљученог са добављачем „Macchina  Security“ Београд у вредности 

од 35.458 хиљада динара са ПДВ-ом. За испоруку и уградњу опреме извршено је 

плаћање дана 18.07.2022. године у износу 11.861 хиљада динара (прва фаза уговора) на 

основу достављеног Записника о примопредаји од 30.12.2021. године са припадајућом 

првом привременом ситуацијом  и фактуром бр. 210912 од 30.12.2021. године 

(примљеном 15.07.2022. године). Са добављачем закључен је и Анекс I бр. 404-243/22-IV 

од 03.10.2022. године смањена уговорена вредност на 34.904 хиљаде динара са ПДВ-ом 

услед појаве вишкова, односно мањка радова. За испоруку и уградњу опреме и софтвера 

за видео надзор, извршену обуку, предају пројекта, атестне документације и упутства за 

коришћење система извршено је плаћање дана 14.12.2022. године у износу од 11.442 

хиљаде динара (друга фаза уговора) на основу достављеног Записника о примопредаји 

бр. 404-281/22-IV од 10.11.2022. године са припадајућом другом привременом 

ситуацијом и фактуром бр. 22/3000-000252 од 21.11.2022. године (примљеном 

07.12.2022. године); Потписан је уговор између председника општине Лајковац и 

начелника ПУ Ваљево  по овлашћењу Министарства унутрашњих послова о пословно 

техничкој сарадњи. 

(2) компјутерске опреме, дрегера и опреме за вршење увиђаја саобраћајних незгода за 

потребе саобраћајне полиције на основу закљученог уговора са добављачем  „MRG 

Export-Import“ Београд (Уговор бр. 404-132/IV-22-П2 од 13.07.2022. године – Партија 2) 

на основу кога је испоручена фактура бр. 145/1/2022 од 03.08.2022. године у износу од 

од 222 хиљаде динара и извршено је плаћање обавезе у целокупном износу на дан 

25.08.2022. године (обавеза евидентирана 12.08.2022. године). Дана 18.12.2022. године 

набављена опрема је пренета полицијској станици. 

Оптинска управа општине Лајковац није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле јер Општинска управа није извршила 

евидентирање рачуноводствене исправе истог дана, односно наредног дана од дана 

добијања (примљене 18.07.2022. године дана од добављача „USPON“ Чачак, примљене 

дана 19.08.2022. године од добављача СЗР „Фриго – С“, примљене 15.07.2022. године од 

добављача „Maccina  Security“ Београд и дана 07.12.2022. године, као и исправе 
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примљене 04.08.2022. године од добављача „MRG Export-Import“ Београд) што није у 

складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(2) Предшколска установа. Приказано је извршење у износу 3.653 хиљаде динара. 

Конто 512232 телефони. Извршена је набавка 22 телефона на основу уговора Yettel  доо 

Београд број 804 од 25.7.2022. године у износу 190 хиљада динара са ПДВ-ом. Извршена 

су књижења на набављених телефона на картици 011223 комуникациона опрема. 

Конто 512251 опрема за домаћинство. Приказано је извршење у износу 2.698 хиљада 

динара. Извршено је плаћање по рачуну-отпремници „Quorum“ доо Чачак број 2255/2022 

од 4.8.2022. године у износу 2.499 хиљада динара са ПДВ-ом за набавку машине за 

прање судова са пратећом опремом по уговору број 813 од 29.7.2022. године. Извршена 

су одговарајућа књижења на конту 011225 опрема за домаћинство. 

Конто 512611 опрема за образовање. Приказано је извршење у износу 545 хиљада 

динара. 

Извршено је плаћање по рачуну број US-00003/22_1 од 12.9.2022. године од ПР Радња за 

производњу производа од дрвета Sunny bee Рубрибреза у износу 395 хиљада динара са 

ПДВ-ом. Достављена је отпремница број 12/2022 од 12.9.2022. године. На основу 

закљученог уговора број 844 од 11.8.2022. године за набавку справа и реквизита за 

двориште (пењалица тобоган, индијански шатор-вигвам, кућица за децу и тд). Извршена 

су одговарајућа књижена на конту 011261 опрема за образовање. 

Конто 512931 уграђена опрема. Приказано је извршење у износу 220 хиљада динара. 

Извршено је плаћање по рачуну-отпремници  „Quorum“ доо Чачак број 2059/2022 од 

4.7.2022. године у износу 220 хиљада динара са ПДВ-о  за набавку четири клима уређаја 

по уговору број 715 од 4.7.2022. године. Извршена су одговарајућа књижења на конту 

011200 опрема. 

На основу извршене ревизије нису утврђена материјално погрешна исказивања. 

(3) Јавна установа за спорт и омладину. Приказано је извршење 2.755 хиљада динара. 

Конто 512211 намештај. Извршено је плаћање по рачуну број VP2-00007/22 од 

16.12.2022. године у износу 375 хиљада динара за набавку добара-ормарић за 

свлачионицу (25 комада) а на основу уговора уговор број 1001/22 од 12.12.2022. године 

од „Sunny bree Rubribreza“. У прилогу рачуна достављен записник о примопредаји. 

Конто 512212 уградна опрема. Закључен је уговор број 914/22 од 7.12.2022. године о 

набавци добара -ПВЦ подлога за теретану површине пода 150м2 (ЈН број 96/22) са „Antas 

line“ доо Београд у износу 970 хиљада динара са ПДВ-а (808 хиљада динара без ПДВ-а). 

Извршено је плаћање по рачуну број 83/22 од 23.12.2022. године у износу 970 хиљада 

динара. У прилогу рачуна достављен записник о примопредаји. Подлога је прокњижена 

у помоћној евиденцији на конту 011221-канцеларијска опрема уместо да је увећана 

вредност теретане. 

Конто 512641опрема за спорт.  

Закључен је уговор број 915/22 од 7.12.2022. године о набавци добара-машина за 

обележавање терена са ПР „Метал-гума“ Бајша у износу 72 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Извршено је плаћање по рачуну број 45-2022 од 21.12.2022. године за набавку 2 машине 

за обележавање терена. 

Закључен је уговор број 250/22 од 22.3.2022. године о набавци добара-спортског 

семафора у виду лед екрана и акциони семафор са уградњом са „Мондо“ доо Рума у 

износу 991 хиљада динара са ПДВ-ом. Извршено је плаћање по рачуну-отпремници број 

04029 од 21.4.2022. године за набавку спортског семафора и помоћног семафора у 

износу 991 хиљада динара. 

Конто 512811 опрема за јавну безбедност. 

Закључен је уговор број 649/22 од 2.8.2022. године о додели набавке на коју се ЗЈН не 

примењује (број 61/22) добра - једнокрилни хидрантни орман-комплет са уградњом са 
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„Пламен Ваљево“ Ваљево у износу 101 хиљада динара са ПДВ-ом. Извршено је 

плаћање по рачуну-отпремници број 2045/22 од 8.8.2022. године за једнокрилног 

хидрантског ормана-комплет са уградњом у износу 101 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

- ЈУ Установа за спорт и омладину је расходе у износу од 970 хиљада динара за 

реконструкцију пода у теретани (набавка ПВЦ подлога) погрешно планирала, извршила 

и евидентирала на конту 512000 – машине и опрема, уместо на конту 511300 –капитално 

одржавање зграда и објеката, што није у складу са чланом 15. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

-ЈУ Установа за спорт и омладину је издатке за реконструкцију пода у теретани (набавка 

ПВЦ подлоге) у износу 970 хиљада динара прокњижила у помоћној евиденцији на конту 

011221-канцеларијска опрема уместо да је увећана вредност теретане-спортске хале на 

011100-Зграде и грађевински објекти што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају; 

Препорука број 46:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са Правилником. 
 

(4) Културни центар 

Конто 512932 монтирана опрема. Приказано је извршење у износу 980 хиљада динара.  

Закључен је уговор о набавци добара број 474/2022 од 13.12.2022. године са ПР „Bell 

elektro“ Уб за набавку новогодишње расвете (украса) за потребе новогодишњих 

програма КЦ у износу 980 хиљада динара са ПДВ-ом. Извршено је плаћање по рачуну 

број 22-РН01000055 од 15.12.2022. године и отпремници број ОТ-22-РН010000055 од 

15.12.2022. године у износу 980 хиљада динара за набавку три фигуре: црвено зелене 

јелке 5м висине, фигура меде металне конструкције, и ирвас металне конструкције. 

Извршено је књижење на контима 011294 и 311112. 

На основу извршене ревизије нису утврђена материјално погрешна исказивања. 

 

2.3.1.4.3. Нематеријална имовина, група – 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетичка конта на којима се књижи 

нематеријална имовина и аналитичка конта издатака за компјутерске софтвере, издатке 

за књижевна и уметничка дела и остале издатке за нематеријална основна средства. 
Табела број 48: Нематеријална имовина                                                 у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 14.100 30.262 25.676 25.676 85 100 

2 ПУ ЛЕПТИРИЋ 295 3.685 3.653 3.653 99 100 

3 УСТАНОВА ЗА СПОРТ 52 2.982 2.755 1.785 60 65 

4 КУЛТУРНИ ЦЕНТАР 60 1.330 1.121 1.121 84 100 

УКУПНО организационе јединице 14.507 38.259 33.205 32.235 84 97 

УКУПНО - група 512000 14.522 38.678 33.480 32.510 84 97 

 (1) Општинска управа Лајковац.  

Конто 515199 - Остала нематеријална основна средства. Приказано је извршење 106 

хиљада динара на основу уговора број 404-176/IV-21 од 10.09.2021. године уговорне 

вредности 239 хиљада динара са ПДВ-ом са добављачем „Урбополис“ Београд за услуге 
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израде измене и допуне плана генералне регулације.Извршено је плаћање по 

примљеном рачуну бр. 21-RN00100026 од 20.01.2022. године у износу 72 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 515000-Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

(2) Градска библиотека Лајковац.  

Конто 515121 – Књиге у библиотеци. Приказано је извршење у износу  351 хиљада 

динара. Закључен је Уговор о додели набавке бр. 145 од 13.12.2022. године уговорне 

вредности 351 хиљада динара са ПДВ-ом за набавку књига од добављача „Делфи 

књижаре“ Београд. Дана 22.12.2022. године испостављена је фактура бр. 2822Х//2022 од 

21.12.2022. године у износу од 351 хиљада динара, а дана 26.12.2022. извршено је 

плаћање по пристиглој фактури.  

Градска библиотека Лајковац није успоставила адекватан систем финансијског 

управљања и контроле јер није извршила евидентирање рачуноводствене исправе 

(примљене 22.12.2022. године) истог дана, односно наредног дана од дана добијања већ 

у тренутку плаћања што није у складу са чланом 16. ставом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

2.3.1.5.Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

2.3.1.5.1. Отплата главнице домаћим кредиторима - група 611000 
Табела број 49: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                         у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ОПШТИНСКА УПРАВА 24.850 24.740 24.729 24.729 100 100 

УКУПНО организационе јединице 24.850 24.740 24.729 24.729 100 100 

УКУПНО - група 611000 24.850 24.740 24.729 24.729 100 100 

Конто 611411 - Отплата главнице домаћим пословним банкама. У току 2022. године 

евидентирана је отплата главнице домаћим пословним банкама у износу 24.729 хиљада 

динара по основу једног дугорочног кредита којим се Општина Лајковац дугорочно 

задужила за финансирање капиталног пројекта -изградња затвореног базена (I фаза).  

Скупштина општине донела је Oдлуку о дугорочном задуживању општине Лајковац за 

финансирање капиталних инвестиција број 06-45/15-II од 15.6.2015. године.  Претходно 

је прибављена сагласност Министарства финансија-Управе за јавни дуг број 401-

828/2015-001 од 8.4.2015. године у коме се наводи да се општина може задужити до 

250.000 хиљада динара, односно до 2.000.000 EUR-a. 

Општина Лајковац је 16.11.2015. године закључила уговор са Hypo Alpe Adria банком 

(Addiko bank) о дугорочном кредиту уз обавезу банке да одобрени кредит кориснику 

исплати у више транши, према динамици реализације инвестиционог пројекта до износа 

од 2.000.000 EUR-a у динарској противвредности, односно 250.000 хиљада динара. 

Задужење општине Лајковац извршиће се са роком отплате кредита на 10 година и грејс 

периодом од шест месеци. 

Прва транша кредита повучена је 18.10.2016. године и у току 2017. године отплаћен је 

износ од 33.551,26 EUR-а. Последња транша је повучена 11.01.2018. године и том 

приликом од стране банке пренет је износ већи за 33.551,26 EUR-a више од уговореног 

износа, (што представља износ већ отплаћеног дуга у 2017. години). Повучено је  

2.033.551,26 EUR-a што износи 244.134 хиљада динара, односно повучено је више 

средстава него што је било уговорено у авансима али не прелази укупно уговорену 

вредност у динарима од 250.000 хиљада динара. Разлика више повученог износа кредита 

евидентирана је као позитивна курсна разлика на конту 121418 - Добити које су резултат 

промене вредности девизних рачуна. 
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Општинска управа општине Лајковац није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле јер је у периоду 2016. до 2018. године извршила 

повлачење средстава кредита по уговору о дугорочном задуживању са Hypo Alpe Adria 

банком (Addiko bank) у износу 2.033.551,26 EUR-a, односно 33.551,26 EUR-а више, што 

није у складу са Одлуком Скупштине општине број 06-45/15-II од 15.6.2015. године и 

Мишљењем министарства финансија број 401-828/2015-001 од 8.4.2015. године. 

 

2.3.2. Биланс прихода и расхода - Образац 2 

У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима и примањима од продаје 

нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој години. Исказани су 

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину који су извршени у претходној и 

текућој години, као и подаци који су везани за утврђивање резултата пословања 

општине Лајковац за текућу и претходну годину.  
Табела број 50: Биланс прихода и расхода           у 000 динара 

Број 
конта 

О П И С 
Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

700000 + 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
806.647 849.199 843.517 -5.682 

700000 Текући приходи 805.922 848.665 842.983 -5.682 

710000 Порези 429.323 452.701 452.701 0 

711000 Порез на доходак. добитак и капиталне добитке 353.952 353.202 353.202 0 

712000 Порез на фонд зарада 0 48 48 0 

713000 Порез на имовину 52.690 75.581 75.581 0 

714000 Порез на добра и услуге 14.008 15.321 15.321 0 

716000 Други порези 8.673 8.549 8.549 0 

730000 Донације и трансфери 73.480 40.930 35.417 -5.513 

732000 Донације од међународних организација 3.291 295 295 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 70.189 40.635 35.122 -5.513 

740000 Други приходи 301.639 352.174 349.779 -2.395 

741000 Приходи од имовине 266.486 270.165 270.165 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 21.521 25.900 25.900 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 9.820 11.890 11.890 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 396 40.762 40.762 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 3.416 3.457 1.062 -2.395 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.480 2.860 5086 2.226 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.180 2.484 2.890 406 

772000 Мемор. ставке за рефун. расх.из претходне године 300 376 2.196 1.820 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 725 534 534 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 716 531 531 0 

820000 Примања од продаје залиха 9 3 3 0 

400000 + 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ  

ИМОВИНУ 
730.627 934.602 928.920 -5.682 

400000 Текући расходи 691.820 784.345 776.671 -7.674 

410000 Расходи за запослене 185.164 201.312 200.409 -903 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених 146.456 157.847 157.847 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 24.385 25.492 25.492 0 

413000 Накнаде у натури 1.526 1.467 803 -664 

414000 Социјална давања запосленима 4.543 7.587 7.587 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 4.899 5.030 5.030 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 3.355 3.889 3.650 -239 

420000 Коришћење услуга и роба  271.635 335.571 326.502 -9.069 

421000 Стални трошкови 116.806 146.405 145.254 -1.151 

422000 Трошкови путовања 2.030 1.967 1.967 0 

423000 Услуге по уговору 72.091 103.260 86.047 -17.213 

424000 Специјализоване услуге 34.626 31.554 33.387 1.833 

425000 Текуће поправке и одржавање 24.161 26.029 35.036 9.007 

426000 Материјал 21.921 26.356 24.811 -1.545 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 6.887 5.996 5.996 0 

441000 Отплата домаћих камата 6.882 5.955 5.955 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 5 41 41 0 

450000 Субвенције 41.281 41.794 45.169 3.375 

451000 Субвенција јавним нефинс.пред. и орг 34.531 34.744 36.244 1.500 

454000 Субвенције приватним предузећима 6.750 7.050 8.925 1.875 
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460000 Донације. дотације и трансфери 107.693 112.976 112.976 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 79.328 87.336 87.336 0 

464000 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 28.365 25.640 25.640 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 43.651 36.493 37.085 592 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 43.651 36.493 37.085 592 

480000 Остали расходи 35.509 50.203 48.534 -1.669 

481000 Дотације невладиним организацијама 28.686 28.743 27.243 -1.500 

482000 Порези. обавезне таксе и казне 1.646 1.866 1.866 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 713 1.869 2.247 378 

485000 
Накнада штете за повреде или штету насталу од стране државних 

органа 
4.464 17.725 17.178 -547 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 38.807 150.257 152.249 1.992 

510000 Основна средства 38.807 150.257 152.249 1.992 

511000 Зграде и грађевински објекти 24.852 116.315 119.277 2.962 

512000 Машине и опрема 12.828 33.480 32.510 -970 

515000 Нематеријална имовина 1.127 458 458 0 

523000 Залихе робе за даљу продају 0 4 4 0 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА        0 

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  76.020     0 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит   85.403 85.403 0 

  КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА И 

ПРИМАЊА  
176.070 192.817 192.817 0 

  Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година 

који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
57.090 189.861 189.861 0 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен 

за покриће расхода и издатака текуће године 
118.980 2.947 2.947 0 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 
финансираних из кредита 

      0 

  
Износ приватизационих примања за покриће расхода и издатака 

текуће године 
  9 9 0 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ ПРИХОДА 
И ПРИМАЊА 

24.753 24.729 24.729 0 

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
24.753 24.729 24.729 0 

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 
нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине 

      0 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  227.337 82.685 82.685 0 

  ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ(за пренос у 

наредну годину) 
227.337 82.685 82.685 0 

  Део вишка прихода и примања наменских опредељен за наредну 
годину 

125.535 879 879 0 

  Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну 

годину  
101.802 81.806 81.806 0 

 

2.3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су Текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у  износу од 849.199 хиљада динара, а што у 

поређењу са претходном годином у којој су Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у  износу од 806.647 хиљада динара, чини повећање од 

5,3%. 

Налазом ревизије утврђено је да су укупни приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине у Билансу прихода и расхода (Образац 2) више исказани у 

износу 7.908 хиљада динара и мање исказани у износу 2.226 хиљада динара, односно у 

укупном износу су више исказани приходи и примања у износу 5.682 хиљаде динара. 

Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања са више исказаним расходима у 

истом износу, нису одразили на коначан резултат пословања. 

2.3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2022. годину, извршени су текући расходи и издаци 

за нефинансијску имовину у износу од 934.602 хиљада динара, а што у поређењу са 

претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

извршени у укупном износу од 730.627 хиљада динара, чини увећање од 28%. 

Налазом ревизије утврђено је да су укупни расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у Билансу прихода и расхода (Образац 2) више исказани у износу 28.031 



 
 

133 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

хиљаду динара и мање исказани у износу 22.349 хиљада динара, односно у укупном 

износу су више исказани расходи и издаци у износу 5.682 хиљаде динара. Ефекти ових 

одступања се, због међусобног потирања са више исказаним Приходима у истом износу, 

нису одразили на коначан резултат пословања. 

2.3.2.3. Резултат пословања 

Општина Лајковац је у 2022. години на ОП-2347 у колони 5 Консолидованог биланса 

прихода и расхода – Образац 2 исказала буџетски дефицит у износу од 85.403 хиљаде 

динара, који представља разлику између укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине (класа 7+8) и укупних расхода и издатака за нефинансијску 

имовину (класа 4+5).  

Буџетски дефицит коригован је за износ од 192.817 хиљада динара и то за део 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година и дела пренетих 

неутрошених средстава из ранијих година, који су коришћени за покриће расхода и 

издатака текуће године и Износа приватизационих примања и примања од отплате датих 

кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године и износа Средстава 

текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима. На основу извршених кориговања, на дан 31.12.2022. године у Билансу 

прихода и расхода је утврђен вишак прихода и примања – суфицит у износу од 82.685 

хиљадa динара и исказан на конту 321121.  

Укупан износ утврђеног суфицита у Обрасцу 2 на Ознаци ОП 2359 исказан је као (1) Део 

вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у износу 879 хиљада 

динара и (2) Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у 

износу 81.806 хиљада динара. 

 

2.3.3. Биланс стања – Образац 1 

2.3.3.1.Попис имовине и обавеза 

Попис се спроводи на основу одредаба Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем "Сл. гласник РС", бр. 33/2015 и 101/2018 (у даљем тексту 

Правилник). 

(1) Општинска управа. Општинско веће општине Лајковац донело је Правилник о 

попису имовине и обавеза број: 06-114/14-III од 10.12.2014. године, који важи за све 

директне кориснике буџета општине Лајковац. Начелник Општинске управе донео је 

Решење о попису имовине и обавеза и образовању комисије за попис број: 404-301 од 

01.12.2022. године, којим су формиране централна пописна комисија и комисија за 

попис непокретности, које имају председника и по два члана, као и комисија за попис 

опреме, ситног инвентара, залиха, потраживања и обавеза, која има председника, четири 

члана и заменика члана. Поред решење начелник је дана 01.12.2022. године донео и 

Упутство за вршење пописа број: 404-301/2022-IV од 01.12.2022. године. Централна 

пописна комисија донела је План рада дана 05.12.2022. године, док преостале две 

комисије нису донеле Планове рада. 

Пописне комисије сачиниле су Извештаје о попису, и то: (1) Извештај о попису 

непокретности од 13.02.2023. године; (2) Извештај о попису опреме, ситног инвентара, 

залиха, потраживања и обавеза од 20.02.2023. године и (3) Извештај централне пописне 

комисије од 21.02.2023. године. Општинско веће општине Лајковац донело је Закључак 

број: 06-26/23-III од 21.02.2023. године. 

Откривене неправилности: 

- Није извршена идентификација нити свеобухватан попис непокретне имовине која је 

евидентирана у пословним књигама Општинске управе, већ су непокретности углавном 

пописане на основу података из евиденције РГЗ-а; 
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- Правилник о попису имовине и обавеза број: 06-114/14-III од 10.12.2014. године 

који важи за све директне кориснике буџета општине Лајковац, није усклађен у свим 

одредбама са важећим Правилником о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем који је ступио на снагу у априлу 2015. године и који је измењен у 

децембру 2018. године;   

- Општинска управа је поред свог редовног пописа за 2022. годину спровела и попис 

обавеза другог директног буџетског корисника (Председник општине), односно није 

спроведен посебан попис обавеза наведен корисника, што није у складу са чланом 2, 3. и 

4. Правилника; 

- У централној пописној комисији и комисији за попис непокретности нису именовани 

заменици чланова комисије, што није у складу са чланом 6. став 2. Правилника; 

- Комисија за попис непокретности и комисија за попис остале имовине и обавеза, нису 

донеле План рада по коме ће вршити попис, док у Плану рада централне пописне 

комисије није наведен рок за достављање извештаја о попису овлашћеном лицу, што 

није у складу са чланом 8. Правилника и чланом 8. Правилника о попису имовине и 

обавеза број: 06-114/14-III од 10.12.2014. године; 

- За део имовине која је предмет пописа пописној комисији пре почетка пописа нису 

дате пописне листе са уписаним тачним јединицама (на пример за зграду штаба, зграду 

управе прихода, градску кућу Лајковац се као јединица мере наводи комад, а пописом је 

утврђено стање по површини, док се за путеве негде користи метар а негде м2), што није 

у складу са чланом 9. Правилника; 

- У пописним листама није извршено ближе описивање имовине која је предмет пописа 

(мултифункционални спортски терен, остало вештачки створено, објекат других 

делатности победа, монтажа и допунски радови, опрема за загревање), што није у складу 

са чланом 10. став 1. тачка 1. Правилника; 

- Део имовине је пописана заједно уместо појединачно (на пример сва имовина која чини 

надзор на игралишту у Боговађи и на базену је пописан са количином 1), док за већи део 

имовине (мобилни телефони, таблети и остала комуникациона и рачунарска опрема, 

затворен базен) у пописним листама није наведено стање по попису, односно није 

утврђено стварно стање за већи део основних средстава, што није у скалду са чланом 10. 

став 1. тачка 1. Правилника;  

- Општинска управа није водила помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

прецизне податке о имовини на начин дефинисан Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, што није у 

складу са чланом 14. став. 1. тачка 3. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- За део непокретности који се води у помоћним евиденцији, општина не поседује 

листове непокретности, којим би се доказало власништво на пописаним 

непокретностима; 

- Према пописним листама пописане су и ствари које не спадају у основна средства и 

ситан инвентар (река, археолошко налазиште), према члану 3. Правилника; 

- Пописна комисија није извршила физички попис непокретне имовине (на пример два 

игралишта у Боговању пописана су по комаду са количином 1 уместо по површини у м2), 

односно није утврдила стварне површине непокретности, већ су подаци преузети из 

књиговодствее евиденције,, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1. Правилника; 

- Пописне листе основних средстава нису потписане од стране лица које је одговорно за 

имовину која се пописује, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 2. Правилника; 

- Пописом благајне утврђено је стање у износу од 11 хиљада динара, међутим попис 

благајне није извршен бројањем према апоенима и уписивањем тако утврђених износа у 

посебне пописне листе, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 6. Правилника;  
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- Извештаји о попису нефинансијске имовине не садржи све прописане елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине, што није у 

складу са чланом 11. Правилника; 

- Након спроведеног пописа усаглашавање књиговодственог са стварним стањем није 

извршено на прописан начин за део пописане имовине, с обзиром да у натуралним  

пописним листама које су коришћене приликом пописа за већину основних средстава и 

ситног инвентара и за део непокретности није наведено стање по попису, што није у 

складу са чланом 13. став 3. Правилника и чланом 7. Правилника о попису имовине и 

обавеза број: 06-114/14-III од 10.12.2014. године;    

- Акт о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза централне пописне комисије 

није донело овлашћено лице вршиоца пописа (донело Општинско веће) и истим нису 

разматрани појединачни извештаји пописних комисија, што није у складу са чланом 13. 

став 1. Правилника; 

- Није извршено  усаглашавање стања обавеза са свим повериоцима, што није у складу 

са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству;    

Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама општине Лајковац. 

Препорука број 47: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да се интерни акт о попису 

усклади са важећим Правилником; (2) да сваки директни буџетски корисник посебно 

спроведе попис имовине и обавеза; (3) да се у свим пописни комисијама именују 

заменици чланова комисије; (4) да све пописне комисије донесу планове рада и да се у 

истима наведе рок за достављање извештаја о попису; (5) да се пописној комисији пре 

почетка пописа дају пописне листе које ће садржати све прописане податке; (6) да се 

изврши ближе описивање пописане имовине у пописне листе; (7) да се утврде стварне 

количине основних средстава и да се то упише у пописне листе; (8) да се води помоћна 

књига основних средстава која обезбеђује податке о свим основним средствима на начин 

дефинисан Правилником; (9) да се прибаве листови непокретности за сву непокретну 

имовину која се води у књигама; (10) да се пописује само имовина која може бити 

предмет пописа у складу са Правилником; (11) да се спроведе физички попис на терену, 

односно да се утврде стварне површине пописане имовине; (12) да се пописне листе 

потписују од стране лица одговорног за имовину која се пописује; (13) да се благајна 

пописује бројањем према апоенима и да се тако утврђени износи упишу у посебне 

пописне листе; (14) да Извештај о попису садржи све прописане елементе; (15) да се 

изврши попис целокупне имовине; (16) да се након пописа изврши усаглашавање 

стварног и књиговодственог стања на прописан начин; (17) да се акт о усвајању 

извештаја о попису донесе од стране овлашћеног лица вршиоца пописа; (18) да се 

изврши усаглашавање обавеза са свим повериоцима; 

(2) Предшколска установа „Лептирић“ Лајковац. Управни одбор Предшколске 

установе донео је Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем број: 963 од 04.11.2022. 

године, којим је ближе регулисан попис имовине и обавеза. Директор Предшколске 

установе донео је Одлуку о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза 

број: 1374 од 25.11.2022. године и Решење о именовању комисије за попис 
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нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама број: 1378 од 28.11.2022. 

године, којим је образована комисија, која има председника, заменика председника, два 

члана и два заменика члана. Упутство комисији за попис имовине и обавеза број: 1379 

донео је директор дана 28.11.2022. године. Председник пописне комисије донео је План 

рада број: 138 од 01.12.2022. године. 

Пописна комисија сачинила је Извештај о попису број: 78 од 20.01.2023. године. 

Заменик Председника управног одбора донео је Одлуку о усвајању извештаја о попису 

број: 113 од 30.01.2023. године.  

Откривене неправилности: 

- План рада пописне комисије донео је председник комисије, уместо да план донесу сви 

чланови комисије, посебно из разлога што су за тачност вршења пописа одговорни сви 

чланови комисије, што није у складу са чланом 8. став 1. Правилника и чланом 6. 

Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем број: 963 од 04.11.2022. године;    

- У натуралним пописним листама које су коришћене приликом пописа унето је стање 

по попису и стање по књигама за основна средства која се пописују, из чега проистиче 

да је комисија имала податке о количинама основних средстава, пре утврђивања 

стварног стања, што није у складу са чланом 9. Правилника и члановима 11-13. 

Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем број: 963 од 04.11.2022. године; 

- Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве (систем видео надзора, лифт за 

храну, нова зграда вртића, два возила, рачунари), што отежава идентификацију имовине 

приликом пописа; 

- Није извршено ближе описивање пописане имовине (систем видео надзора са 16 

камера, књиге, слике, систем против пожарни аларм) и наведени системи су пописани са 

количином 1, односно нису утврђене стварне количине наведене имовине, што није у 

складу са чланом 10. Правилника и чланом 7. Правилника о организацији и спровођењу 

пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем 

број: 963 од 04.11.2022. године;     

- Предшколска установа део имовине (трактор, музички стуб, хармоника) није правилно 

распоредила у амортизационе групе у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, што није у 

складу са чланом 14. став 1. тачка 3. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Предшколска установа није водила помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

детаљне податке о свим грађевинским објектима и дела основних средстава који су 

дефинисани Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације, што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Нису утврђене стварне површине непокретности (гараже, зграда вртића стара и нова), с 

обзиром да исти није пописан у одговарајућим јединицама мере (комада уместо м2), што 

није у складу са чланом 10. Правилника и чланом 7. Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем број: 963 од 04.11.2022. године;     

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине не садржи све елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине, што није у 

складу са чланом 11. став 2. Правилника и чланом 17. Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем број: 963 од 04.11.2022. године;  

- Овлашћено лице вршиоца попис је усвојило Извештај о попису, али није разматрало 

односно одлучивало о предлозима пописне комисије који су наведени у извештају, што 
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није у складу са чланом 13. Правилника и чланом 19. Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем број: 963 од 04.11.2022. године;  

Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Предшколске установе. 

Препорука број 48: 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да се план рада донесе од 

стране свих чланва пописне комисије; (2) да се у пописним листама не уносе подаци о 

количинама пре утврђивања стварног стања; (3) да се свим основним средствима доделе 

инвентарски бројеви; (4) да се изврши ближе описивање имовине у пописним листама; 

(5) да се пописана имовина правилно распореди у амортизационе групе у складу са 

Правилником; (6) да се води помоћна књига основних средстава која обезбеђује податке 

о свим основним средствима на начин дефинисан Правилником; (7) да се утврде стварне 

површине непокретности које су предмет пописа; (8) да Извештај о попису садржи све 

прописане елементе; (9) да овлашћено лице вршиоца пописа одлучи о свим предлозима 

пописних комисија; 

(3) Културни центар „Хаџи Рувим“ Лајковац. Управни одбор Културног центра 

донео је Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи 

Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године којим је ближе регулисан попис 

имовине и обавеза. Вд директора Културног центра донео је Одлуку о попису и 

образовању комисије за попис имовине и обавеза број: 323/2022 од 07.12.2022. године, 

којом је образована комисија која има председника и два члана. Комисија је донела План 

рада по коме ће спровести попис број: 87-01/2022 од 08.12.2022. године. 

Пописна комисија сачинила је Извештаје о попису имовине и обавеза, и то: (1) Извештај 

о попису обавеза и потраживања број: 364/2022 од 30.11.2022. године и (2) Извештај о 

попису основних средстава број: 366/2022 од 30.12.2022. године. Председник Управног 

одбора донео је Одлуку о усвајању пописа основних средстава број: 09/2023 од 

09.01.2023. године.  

Откривене неправилности: 

- Рок за достављање извештаја о попису одговорном лицу није усклађен у Одлуци о 

попису и образовању пописне комисије и Плану рада комисије, с обзиром да је према 

одлуци док до 10.01.2023. године, а према плану до 30.12.2022. године; 

- Акт о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза није донет до 1. 

децембра текуће године, истим нису одређени заменик председника и заменици чланова 

пописне комисије и није конкретно одређено шта ће бити предмет пописа, што све није у 

складу са чланом 6. Правилника и чланом 6. Правилника о организацији и спровођењу 

пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у 

Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године; 

- Пописној комисији пре почетка дате су пописне листе које не садрже све прописане 

податке (номенклатурни број основног средства, назив и врста, јединица мере), што није 

у складу са чланом 9. Правилника и чланом 9. Правилника о организацији и спровођењу 

пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у 

Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године;  
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- За део пописане имовине није извршено ближе описивање (видео надзор, озвучење 

и расвета дом, улични биоскоп), што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1. 

Правилника и чланом 10. Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и 

обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру 

„Хаџи Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године;   

- Нису утврђене стварне површине непокретности (зграда културног центра), с обзиром 

да иста није пописана у одговарајућим јединицама мере (комада уместо м2), што није у 

складу са чланом 10. Правилника и чланом 10. Правилника о организацији и спровођењу 

пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у 

Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године;     

- Имовина која се налази код других правних субјеката није пописана на посебним 

пописним листама, и то на основу веродостојне документације тих правних субјеката 

код кога се имовина налази, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 5. Правилника 

и чланом 10. Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи 

Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године;      

- Већи део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа; 

- Културни центар не води помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о имовини који су дефинисани Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације (на пример легат слика се 

годинама налази у помоћној евиденцији без процењене вредности), што није у складу са 

чланом 14. став. 1. тачка 3. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине не садржи све елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине, нити се наводи 

да ли постоје вишкови или мањкови, што није у складу са чланом 11. Правилника и 

чланом 11. Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи 

Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 10.10.2017. године;   

- Попис финансијске и нефинансијске имовине и обавеза извршен је са стањем на дан 

30.12.2022. године, што није у складу са чланом 5. Правилника и чланом 5. Правилника 

о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 

10.10.2017. године;   

- Овлашћено лице вршиоца пописа није разматрало и донело акт о усвајању извештаја о 

попису финансијске имовине, већ је само донета одлука о усвајању пописа основних 

средстава, што није у складу са чланом 13. став 1. Правилника и чланом 13. Правилника 

о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац број: 364/2017 од 

10.10.2017. године; 

- Није извршен свеобухватан попис финансијске имовине, и то попис аванса за набавку 

материјала, што није у складу са чланом 3. и 10. став 1. тачка 7. Правилника  и чланом 2. 

и 10. Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац 

број: 364/2017 од 10.10.2017. године;   

- Након спроведеног пописа није извршено усаглашавање књиговодственог стања са 

стварним стањем, што није у складу са чланом 13. став 3. Правилника и чланом 13. 

Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру „Хаџи Рувим“ Лајковац 

број: 364/2017 од 10.10.2017. године;   
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Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Културног центра. 

Препорука број 49: 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да се ускладе рокови у 

актима који се доносе пре и у току спровођења пописа; (2) да се акт о попису и 

образовању комисије донесе у прописаном року и да исти садржи све прописане 

елементе; (3) да се пописној комисији доставе пописне листе са свим прописаним 

подацима; (4) да се изврши ближе описивање имовине у пописним листама; (5) да се 

утврде стварне површине непокретности које су предмет пописа; (6) да се имовина која 

се налази код других субјеката попише на посебним пописним листама у складу са 

валидном документацијом; (7) да се свим основним средствима доделе инвентарски 

бројеви; (8) да се води помоћна књига основних средстава која обезбеђује податке о 

свим основним средствима на начин дефинисан Правилником; (9) да Извештај о попису 

садржи све прописане елементе; (10) да се попис врши са стањем на дан 31.12 текуће 

године; (11)  да овлашћено лице вршиоца пописа донесе акт којим ће одлучивати о свим 

извештајима о попису; (12) да се изврши свеобухватан попис имовине; (13) да се изврши 

усклађивање стварног и књиговодственог стања након спроведеног пописа; 

(4) Јавна установа „Установа за спорт и омладину“ Лајковац. Управни одбор 

установе донео је Правилник о попису имовине и обавеза број: 358-1/20 од 25.06.2020. 

године, којим је ближе регулисан попис имовине и обавеза. Директор Установе донео је 

акт о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза број: 879/22 од 

30.11.2022. године, којим је образована комисија коју чине председник, заменик 

председника, два члана и заменик члана. Упутство за вршење попис број: 879/22-1 

директор је донео дана 30.11.2022. године. Пописна комисија донела је План рада број: 

879/22-1 од 30.11.2022. године. 

Пописна комисија је сачинила Извештаје о попису имовине и обавеза, и то: (1) Извештај 

о попису нефинансијске имовине број: 51/23 од 25.01.2023. године и (2) Извештај о 

попису финансијске имовине и обавеза број: 67/23 од 02.02.2023. године. Одговорно 

лице вршиоца пописа донело је Решење о резултатима пописа број: 75/23 од 06.01.2023. 

године, којим је усвојен Извештај о попису Установе за спорт и омладину. 

Откривене неправилности: 

- План рада донет је само од стране председника пописне комисије, иако су сви чланови 

комисије одговорни за вршење пописа односно морају се сагласити са утврђеним 

планом, што није у складу са чланом 6. став 8. и чланом 8. став 1. Правилника; 

- За део пописане имовине није извршено ближе описивање и уношење тих података у 

пописне листе (видео надзор, систем озвучења, систем семафора, комплет за седење, 

чајна кухиња, торба са алатом), што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1. 

Правилника; 

- За део имовине нису утврђене стварне површине (мултифункционална сала, заштитини 

спортски под, просторије ФК Задругар, топловод спортске хале, подтрибински простор, 

пвц фолија), с обзиром да иста није пописана у одговарајућим јединицама мере (комада 

уместо м2 или м ), што није у складу са чланом 10. Правилника; 
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- Према пописним листама део основних средстава је пописан са стањем на дан 

15.12.2022. године, што није у складу са чланом 5. Правилника и чланом 3. Правилника 

о попису имовине и обавеза број: 358-1/20 од 25.06.2020. године;   

- Имовина установе које се налази код других правних субјеката, као и имовина других 

правних субјеката која се налази у установи, није пописана на основу валидне 

документације, већ на основу стања у пословним књигама, што није у скалду са чланом 

4. став 4. и чланом 10. став 1. тачка 5. Правилника и чланом 9. Правилника о попису 

имовине и обавеза број: 358-1/20 од 25.06.2020. године;   

- За део имовине (на пример вц даска, вентил кугла) у пописним листама није наведено 

стање по попису, нити су наведене напомене из којих би се могло утврдити да ли је 

имовина пописана или не, такође за део имовине нису утврђене стварне количине (на 

пример систем видео надзора, озвучења, семафора, комплет сета за седење, чајна кухиња 

пописани су са количином 1) и део имовине је пописан и по комаду и по м2 (подлога за 

теретану, кошаркаши терен, куле на стадиону, трибине и свлачионице, ресторан сатдион 

ФК Железничар), односно није утврђено стварно стање ове имовине, што није у складу 

са чланом 10. став 1. тачка 1. Правилника; 

- Установа за спорт и омладину не води помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује прецизне податке о свим основних средстава који су дефинисани 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације (на пример кула и ресторан на стадиону ФК Железничар се воде под два 

инвентарска броја, са истом површином), што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 

3. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине не садржи све елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине, што није у 

складу са чланом 11. Правилника; 

- За део имовине није извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем на 

прописан начин, с обзиром да нису утврђене стварне површине односно количине, услед 

чега није ни могуће утврдити стварно стање имовине, поред тога према пописним 

листама за део основних средстава и ситног инвентара усклађивање је извршено са 

стањем на дан 18.01.2023. године, што све није у складу са чланом 5. и 13. став 3. 

Правилника и чланом 3. и 7. Правилника о попису имовине и обавеза број: 358-1/20 од 

25.06.2020. године; 

Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Установе за спорт и омладину. 

Препорука број 50: 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за спорт и омладину да попис врше у 

складу са Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да се план рада 

донесе од стране свих чланва пописне комисије; (2) да се изврши ближе описивање 

имовине у пописним листама; (3) да се утврде стварне површине непокретности које су 

предмет пописа; (4) да се попис врши са стањем на дан 31.12 текуће године; (5) да се 

имовина других правних субјеката и имовина која се налази код других субјеката 

попише на посебним пописним листама у складу са валидном документацијом; (6) да се 

изврши физички попис на терену и да се утврди да ли постоје вишкови и мањкови; (7)  

да се води помоћна књига основних средстава која обезбеђује податке о свим основним 

средствима на начин дефинисан Правилником; (8) да Извештај о попису садржи све 
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прописане елементе; (9) да се изврши усклађивање стварног и књиговодственог 

стања на прописан начин; 

(5) Градска библиотека Лајковац. Директор Градске библиотеке донео је Правилник о 

попису имовине и обавеза број: 1553/1 од 13.12.2010. године, којим је ближе регулисан 

попис имовине и обавеза. Решење о попису имовине и обавеза и о образовању комисије 

за попис број: 154/1 донео је директор дана 20.12.2022. године. Решењем су именовани 

председник и два члана комисије. 

Комисија за попис сачинила је Извештај о попису финансијске и нефинансијске имовине 

и обавеза број: 18 од 26.01.2023. године, на основу појединачних извештаја које је 

сачинила иста комисија, и то: (1) Извештај о попису новчаних средстава и готовинских 

еквивалената од 05.01.2023. године, (2) Извештај о попису залиха књига сопственог 

издања од 05.01.2023. године, (3) Извештај о попису потраживања и обавеза од 

24.01.2023. године, (4) Извештај о попису ситног инвентара од 05.01.2023. године и (5) 

Извештај о попису основних средстава од 05.01.2023. године. Директор Градске 

библиотеке донео је Решење о резултатима пописа број: 19 од 27.01.2023. године, док је 

Управни одбор донео Одлуку о резултатима пописа број: 24 од 31.01.2023. године, 

којима је усвојен исти Извештај о попису финансијске и нефинансијске имовине и 

обавеза број: 18 од 26.01.2023. године. 

Откривене неправилности: 

- Акт о образовању пописне комисије није донет до 1. децембра текуће године и истим 

нису именовани заменик председника и заменици чланова пописне комисије, што није у 

складу са чланом 6. став 2. и 4. Правилника; 

- Извештај о извршеном попису у делу нефинансијске имовине не садржи све елементе, 

односно не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине, што није у 

складу са чланом 11. Правилника; 

- Према Извештају о попису новчаних средстава и готовинских еквивалената и 

Извештају о попису залиха књига опственог издања исти су пописани са стањем на дан 

30.12.2022. године, док се у Извештају о попису ситног инвентара не наводи са стањем 

на који дан је извршен попис, самим тим није могуће утврдити да ли је извршен на дан 

31.12.2022. године, што није у складу са чланом 5. Правилника и чланом 3. Правилника 

о попису имовине и обавеза број: 1553/1 од 13.12.2010. године;     

Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Градске библиотеке. 

Препорука број 51: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске библиотеке да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да се акт о попису и 

образовању комисије донесе у прописаном року и да исти садржи све прописане 

елементе; (2) да Извештај о попису садржи све прописане елементе; (3) да се попис врши 

са стањем на дан 31.12 текуће године; 

(6) Туристичка организација општине Лајковац. Пописна комисија је сачинила 

Извештај о попису имовине и обавеза дана 31.12.2022. године. Управни одбор 

Туристичке организације донео је Одлуку о усвајању извештаја број: 14/1 од 30.01.2023. 

године.  
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Откривене неправилности: 

- Извештај о извршеном попису у делу нефинансијске имовине не садржи све елементе, 

односно у извештају није наведено стварно и књиговодствено стање пописане имовине и 

у истом комисија наводи да се расходује опрема (дигитални фото апарат), уместо само 

да да предлог о коме ће одлучивати одговорно лице вршиоца пописа, што није у складу 

са чланом 11. Правилника; 

Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Туристичке организације. 

Препорука број 52: 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно да Извештај о попису садржи све 

прописане елементе за које је надлежна пописна комисија; 

(7) Месне заједнице. Све Месне заједнице општине Лајковац донеле су дана 01.12.2022. 

године појединачна Решење о попису имовине и обавеза, образовању комисије за попис 

и упутство за вршење пописа. Решењима су образоване централна комисија, комисија за 

попис непокретности и комисија за попис остале имовине и обавеза, које чине 

председници и чланови комисије. Према решењима у свим Месним заједницама попис 

ће спровести исти чланови комисије. Председник централне пописне комисије донео је 

План рада дана 05.12.2022. године, док остале пописне комисије нису донеле План рада.  

Пописне комисије сачиниле су Извештај о попису непокретности од 26.01.2023. године, 

Извештај о попису основних средстава, ситног инвентара, потраживања и обавеза од 

27.01.2023. године и Извештај централне пописне комисије од 31.01.2023. године. 

Општинско веће је донело Закључак број: 06-8/23-III од 31.01.2023. године којим је 

усвојен извештај централне пописне комисије.  

Откривене неправилности: 

- Актима о образовању пописних комисија у свим Месним заједницама нису именовани 

заменик председника и заменици чланова пописне комисије, што није у складу са 

чланом 6. став 2. и 4. Правилника; 

- Комисија за попис непокретности и комисија за попис преостале имовине и обавеза, 

код свих месних заједница нису донеле План рада по коме ће вршити попис, у оквиру 

кога ће бити одређене свака појединачна радња и рок за њено извршење, а План рада 

централне пописне комисије донет је само од стране председника комисије, иако су сви 

чланови комисије одговорни за тачност вршења пописа, што није у складу са чланом 6. 

став 8. и чланом 8. став 1. Правилника; 

- Попис непокретне имовине и земљишта није извршен бројањем, мерењем, проценом и 

другим сличним поступцима на терену, већ само на основу података из књига што није у 

скалду са чланом 10. став 1. Правилника; 

- За део пописане имовине није извршено ближе описивање и уношење тих података у 

пописне листе (остала вештачки створена земљишта), што није у складу са чланом 10. 

став 1. тачка 1. Правилника; 

- Натуралне пописне листе нису потписане од стране лица које је одговорно за имовину 

која се пописује, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 2. Правилника;  

- Месне заједнице нису водиле помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

детаљне податке о свим основних средстава који су дефинисани Правилником о 
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номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Увидом у достављене пописне листе код свих месних заједница утврђено је да за део 

основних средстава као стање по попису наведено 0, а за стање по књигама су наведене 

одређене количине, притом нису утврђени вишкови и мањкови, такође одређена основна 

средства су пописивана заједно са количином 1 (на пример врата и прозори), док за део 

основних средстава није наведено стање по попису, односно није утврђено стварно 

стање предметне имовине, што све није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1. 

Правилника; 

- За део имовине нису утврђене стварне површине (капела у Ћелијама, земљиште у МЗ 

Лајковац, Пепељевац и Врачевић, киосци, водовод, спортски терен), с обзиром да није 

наведена одговарајућа јединицама мере по којој ће се извршити попис предметне 

имовине (комада уместо м2 односно ари), док је за пољопривредно земљиште у МЗ 

Непричава као јединица мере наведен комад, а утврђена је количина 9.400, што није у 

складу са чланом 10. став 1. Правилника; 

-Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава идентификацију 

имовине приликом пописа; 

-Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине не садржи све елементе, односно 

не садржи стварно и књиговодствено стање пописане имовине и утврђене вишкове 

односно мањкове, што није у складу са чланом 11. Правилника; 

-Месне заједнице нису извршиле усклађивање књиговодственог са стварним стањем на 

прописан начин за део пописане имовине, с обзиром да нису утврђене стварне површине 

односно количине на терену, што није у складу са чланом 13. став 3. Правилника; 

- Акт о усвајању извештаја о попису Месних заједница није донело овлашћено лице 

вршиоца пописа, а орган који је усвојио извештај (Општинско веће) није одлучивао о 

предлозима пописних комисија, што није у складу са чланом 13. став 1. Правилника; 

- Није извршено усаглашавање стања обавеза са свим повериоцима, што није у складу са 

чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Месних заједница. 

Препорука број 53: 

Препоручујемо одговорним лицима Месних заједница да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да акт о попису и 

образовању пописне комисије садржи све прописане елементе; (2) да све пописне 

комисије донесу план рада са прописаном садржином и да се план рада донесе од стране 

свих чланва пописне комисије; (3) да се изврши физички попис на терену и утврди 

стварна површина непокретности; (4) да се изврши ближе описивање имовине у 

пописним листама; (5) да се пописне листе потписују од стране лица које је одговорно за 

имовину која се пописује; (6) да се води помоћна књига основних средстава која 

обезбеђује податке о свим основним средствима на начин дефинисан Правилником; (7) 

да се утврде стварне количине пописане имовине, тако што ће се извршити физички 

попис на терену и да се утврди да ли постоје вишкови и мањкови; (8) да се утврде 

стварне површине непокретности које су предмет пописа; (9) да се свим основним 

средствима доделе инвентарски бројеви; (10) да Извештај о попису садржи све 
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прописане елементе; (11) да се изврши усклађивање стварног и књиговодственог 

стања након спроведеног пописа; (12) да акт о усвајању извештаја о попису донесе 

овлашћено лице и да одлучи о свим предлозима пописне комисије; (13) да се изврши 

усаглашавање стања обавеза са свим повериоцима;        

 

2.3.3.2.Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања општине Лајковац на дан 

31.12.2022. године износи 6.316.361 хиљада динара састоји се од нефинансијске имовине 

5.307.489 хиљада динара и финансијске имовине 1.008.872 хиљада динара. 
Табела број 51: Актива консолидованог биланса стања на дан 31.12.2022. године         у 000 динара 

конто Опис 

Износ 
претходне 

године 

(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8 

000000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 5.347.897 7.095.844 1.788.355 5.307.489 5.468.869 161.380 

011000 Некретнине и опрема 3.834.272 5.435.708 1.704.071 3.731.637 4.760.041 1.028.404 

012000 Култивисана имовина 2.033 2.033 0 2.033 2.033   

014000 Природна имовина 1.356.998 1.356.620 0 1.356.620 485.191 -871.429 

015000 
Нефинансијска имовина у припреми 
и аванси 

137.767 201.055 0 201.055 172.428 -28.627 

016000 Нематеријална имовина 14.290 78.077 64.677 13.400 46.432 33.032 

021000 Залихе 1711 1634 0 1.634 1.634 0 

022000 
Залихе ситног инвентара и 
потрошног материјала 

826 20.717 19.607 1.110 1.110 0 

100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 673.601 1.008.872 0 1.008.872 1.008.561 -311 

111000 
Дугорочна домаћа финансијска 

имовина 
10.816 10.816 0 10.816 10.816 0 

121000 
Новчана средства, п'леменити 
метали, хартије од вредности 

331.640 221.479 0 221.479 216.690 -4.789 

122000 Краткорочна потраживања 283.148 259.408 0 259.408 262.405 2.997 

123000 Краткорочни пласмани 25.189 21.469 0 21.469 21.469 0 

131000 Активна временска разграничења 22.808 495.700 0 495.700 497.181 1.481 

  УКУПНА АКТИВА 6.021.498 8.104.716 1.788.355 6.316.361 6.477.430 161.069 

351000 Ванбилансна актива 665197 976.854 0 976.854 594.783 -382.071 

 

А) Нефинансијска имовина 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100. На дан 31.12.2022. године општина 

Лајковац је у консолидованом Билансу стања исказала зграде и грађевинске објекте у 

износу 3.640.571 хиљаду динара, што је укључено из финансијских извештаја 

корисника: (1) Општинске управе у износу 3.175.409 хиљада динара; (2) Предшколске 

установе „Лептирић“ у износу 136.252 хиљаде динара; (3) Културног центра „Хаџи 

Рувим“ у износу 8.995 хиљада динара;  (4) Установе за спорт и омладину у износу 

298.427 хиљада динара; (5) Градске библиотеке у износу 3.174 хиљада динара и (6) 

Месних заједница у износу 18.314. хиљада динара. 

(1) Општинска управа. Општинска управа је исказала зграде и грађевинске објекте 

(конто 011100) у износу 3.175.409 хиљада динара. 

У току вршења ревизије утврђено је да је већина објеката у пословне књиге 

евидентирана на основу података из евиденције РГЗ-а, а да је вредност утврђена на 

основу података о просечној вредности квадрата непокретности који се користи у 

локалној пореској администрацији за утврђивања пореза на имовину, да није 

извршен попис на терену непокретне имовине која је евидентирана у пословним 

књигама и да је отежана и готово онемогућена идентификација имовине у јавној 

својини општине, односно којом би општина Лајковац требало да располаже и 

управља. 

Откривене неправилности: 
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- Општина Лајковац није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и 

правила за евидентирање, располагање и управљање непокретностима и покретним 

стварима у јавној својини; 

- Општинска управа општине Лајковац није водила адекватну помоћну књигу основних 

средстава (зграда и грађевинских објеката) која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације, јер нема података о стицању 

имовине, катастарској парцели, лист у непокретности, објекти су евидентирани без 

површине са количином комада 1 (један), или у метрима дужним уместо у m2 за део 

објеката се не може утврдити на које објекте се односе, односно отежана је 

идентификација објеката, што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члановима 2-6. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној 

својини; 

- Није извршена идентификација нити свеобухватан попис непокретне имовине која је 

евидентирана у пословним књигама Општинске управе, већ су непокретности углавном 

евидентиране на основу података из евиденције РГЗ-а (и података о просечној вредности 

квадрата непокретности који се корисни приликом утврђивања пореза на имовину), што 

није у складу са чланом 3. и 10. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава; 

Ризик:  

Недоношењем интерног акта којим би се уредио начин евидентирања, располагања и 

управљања стварима у јавној својини, као и неевидентирање имовине са свим потребним 

елементима јавља се ризик од немогућности тачног идентификовања и евидентирања 

целокупне имовине. 

Уколико се не води адекватна помоћна књига основних средстава са свим потребним 

подацима и не изврши идентификација имовине и физички попис на терену, јавља се 

ризик од злоупотребе, погрешног исказивања позиција у билансу стања и губитка 

имовине. 

Препорука број 54: 

Препоручујемо одговорним лицима да (1) донесу интерни акт којим ће прецизно 

дефинисати начин вођења свеобухватне евиденције о непокретностима у својини 

општине Лајковац, (2) помоћну евиденцију имовине воде са свим потребним елементима 

за свако појединачно основно средство (објекат) уз поседовање документације о 

стицању исте и (3) изврше идентификацију имовине која се налази у пословним књигама 

општине и да изврше физички попис на начин прописан позитивним прописима.  

Конто 011110 - Стамбене зграде и станови.  

На конту 011111 – Стамбене зграде за јавне службенике приказано је укупно 13 објеката 

укупне набавне вредности 36.149 хиљада динара (Садашње 29.061 хиљаду динара), који 

су у пословне књиге унети само на основу података из Катастра, без извршеног пописа 

на терену. У помоћној евиденцији непокретности су евидентиране без адреса или без 

ажурираних назива адреса, што отежава идентификацију објеката. 

Од наведеног броја објеката седам станова који су евидентирани по основу Одлуке о 

расподели станова солидарне стамбене изградње учесницима конкурса од 27.7.2010. 

године припали су РБ Колубари, Колубари Метал и Железници Србије, али нису 

закључен уговори са физичким лицима. У РГЗ-у се ових седам станова води као државна 

својина Републике Србије, корисништво Фонда солидарности, а да при том није поднет 

захтев од стране Општине Лајковац за упис права јавне својине. Наведени станови су 

бесправно заузети и Правобранилаштво је покренуло су поступке пред надлежним 

судом против физичких лица ради исељења, у циљу заштите општинске имовине. 
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На конту 011115 – Остале стамбене зграде евидентирано је укупно 17 објеката укупне 

набавне вредности 32.707 хиљада динара (садашње вредности 20.254 хиљада динара). У 

помоћној евиденцији непокретности су евидентиране без адреса или без ажурираних 

адреса јер је дошло до промене назива улица, што отежава идентификацију објеката. 

У току ревизије увидом у стање на терену утврђено је да: (1) на кп.бр. 437/3 КО 

Лајковац евидентирана су два објекта од 62 и 25 m2 док се на терену налази један 

објекат,  који је реновиран и постоји корисник а да општина нема податке о коме се ради 

(2) објекат који се води на инвентарском броју 118261/1 набавне вредности 6.576 хиљада 

динара (Садашње вредности 3.176 хиљада динара) површине 274 m2 не постоји него се 

ради о земљишту са мањим привременим објектом (од дрвета); (3) на инвентарском 

броју 118266 евидентиран је помоћни објекат од 6 m2 набавне вредности 144 хиљаде 

динара (Садашње 70 хиљада динара); (4) на инвентарском броју 118261 евидентирана је 

породична стамбена зграда површине 36 m2 набавне вредности 864 хиљаде динара 

(Садашње 417 хиљада динара) која је у ствари помоћни објекат; (5) на инвентарском 

броју 118246 приказана је помоћна зграда 34 m2 Набавне вредности 680 хиљада динара 

(Садашње 592 хиљаде динара); (6) на инвентарском броју 118245 налази се породични 

стамбени објекат површине 96m2 који је подељен у два стана, на терену већих површина 

и оба су заузета а да општина нема податке о корисницима; (7) на инвентарском броју 

118244 налази се породично стамбена зграда, подељена у две јединице од којих је једна 

претворена у пословни простор (гвожђара) и (8) на инвентарским бројевима 118268 и 

118269 на катастарској парцели 488/13 и 488/14 КО Лајковац у помоћној евиденцији су 

два породична стамбена објекта од по 80 m2 укупне набавне вредности 3.840 хиљада 

динара (Садашње 1.854 хиљаде динара) а при том се на терену налазе два много већа 

стамбена објекта потпуно реновирана, и за исте запослени у Општинској управи не знају 

ко их користи. Према подацима у катастру непокретности физичка лица су власници над 

посебним деловима у овим објектима. 

Увидом на терену утврђено је да се у најмање пет објеката налазе корисници 

простора, који немају уговоре нити друга акта о коришћењу. 

Конто 011118 - Друге промене у обиму стамбених зграда и станова. На овом конту 

исказано је стање набавне вредности од 960 хиљада динара (Садашња 766 хиљада 

динара) за три помоћне зграде. Увидом у стање на терену за инвентарске бројеве 

118268/1 и 118268/2 који су евидентирани у површини од 15 m2 утврђено је да се ради о 

већим објектима у оквиру катастарској парцели 488/13 и 488/14 КО Лајковац (на којој се 

налазе два потпуно нова реновирана стамбена објекта  са конта 011115), а при том се не 

зна ко их користи. 

Откривене неправилности: 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 011115 – Остале стамбене зграде у износу набавне вредности 6.576 хиљада динара 

(Садашње вредности 3.176 хиљада динара) за објекат који се води на инвентарском 

броју 118261/1 површине 274 m2 а на терену не постоји него се ради о земљишту са 

мањим привременим објектом (од дрвета), док је истовремено више исказана вредност и 

на конту  311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима што није у складу са 

чланом 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем; 

- У најмање пет стамбених објеката и још два помоћна објекта ( који су реновирани и 

са већим површинама на терену него у књигама) се налазе корисници који немају никав 

акт о коришћењу и не задужују се по основу коришћења, што није у складу са чланом 

22. и 34. Закона о јавној својини; 

- На кп.бр. 488/13 и 488/14 КО Лајковац према евиденцији из помоћне евиденције на 

инвентарским бројевима 118268 и 118269 приказана су два објекта по 80 m2, док се на 
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терену налазе два потпуно реновирана стамбена објекта већих габарита, а у РГЗ-у се 

као власници над посебним деловима објекта воде физичка лица; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником и евидентирањем објеката који не постоје јавља се ризик од 

прецењивања наведене билансне позиције. 

Уколико постоје корисници објеката јавне својине а који се при том не задужују по 

основу коришћења, јавља се ризик од мање остварених прихода и потцењивања 

билансних позиција. 

Препорука број 55: 

Препоручујемо одговорним лицима да имовину евидентирају у својим пословним 

књигама у складу са Правилником, да у пословним књигама не евидентирају објекте 

који не постоје, да утврде право стање својинских односа имовине која се води у 

пословним књигама општине и изврше задужење корисника непокретне имовине у којом 

располаже општина.  

Конто 011120 - Пословне зграде. На овој економској класификацији према пословним 

књигама исказан је износ набавне вредности од 496.584 хиљада динара, односно 

садашње вредности од 372.356 хиљадa динара. 

Дом здравља у Врачевићу. На конту 011121 - Болнице, домови здравља и старачки 

домови, евидентирана је набавна вредност од 9.350 хиљада динара (Садашња 8.985 

хиљада динара) и у целости се односи се на Дом здравља у Врачевићу, а при том се ради 

о вредности извршене реконструкције објекта који је монтажне градње (у коме се налази 

и зграда месне канцеларије). У пословне књиге општине је унето након гашења 

Дирекције. Према подацима из Катастра непокретности објекат је у јавној својини 

Републике Србије, док је ималац права на објекту са правом коришћења Дом здравља.  

Конто 011125 – Остале пословне зграде.  На овом конту исказана је набавна вредност 

од 487.234 хиљаде динара (Садашња 363.370 хиљада динара) и односи се на укупно 48 

јединица пословног простора и то: (1) 37 јединица пословног простора и пословних 

објеката (од чега се издаје 19 јединица а три је празно); (2) агробизнис центар; (3) Зграда 

пијаце; (4) пет помоћних објеката и (5) четири објекта капеле, односно гробља. 

Зграда старе општине. Скупштина општине Лајковац донела је одлуку о размени 

непокретности124 којом се деo објекта „Старе зграде“ Општине и то приземног дела и 

две канцеларије на спратном делу укупне корисне површине 101,19m2  даје у замену за 

катастарску парцелу број 490/2 КО Лајковац која се налази у режиму друштвене својине 

и чији је корисник Ловачко друштво (сада Својина РС, корисник Ловачко удружење). 

Чланом 3. Одлуке одређено је да ће се закључити уговор којим ће се уредити међусобни 

односи, по добијању сагласности од Владе РС. Према информацијама добијеним у току 

ревизије, предметна сагласност није никада добијена нити је закључен уговор између 

Општине и Ловачког удружења. У пословним књигама није евидентирана парцела која 

се прибавља, док је површина зграде „Старе општине“ евидентирана у помоћној књизи 

на инвентарском броју 118250 у површини од 132m2, колико је евидентирано и у РГЗ-у 

(површина зграде у основи). Увидом у стање у катастру непокретности за стару зграду 

општине која се налази на кп.бр. 473 КО Лајковац, утврђено је да није извршен пренос 

власништва и да је зграда у јавној својини (држалац општина Лајковац). Ловачко 

удружење користи просторије па чак и један део простора даје у подзакуп. У поступку 

ревизије нису достављени подаци о томе која је површина целе зграде старе општине 

нити је зграда у комплетној површини евидентирана у пословним књигама, већ само 

 
124 Број 06-64/06-01 од 5.12.2006. године 



 
 

148 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

према подацима из РГЗ-а, односно евидентиран је само основ зграде без спрата. Осим 

наведеног, Општина Лајковац просторије у Згради старе општине даје на коришћење 

Музичкој школи без закљученог уговора. 

Инвентарски број 117279 – На овом броју приказана је пословна зграда телекома и 

информисања површине 325 m2 коју према информацији користи Телеком Србија без 

закљученог уговора. 

Инвентарски број 118552/1 – На овом броју приказана је пословна зграда других 

делатности Победа, површине 272 m2. Зграду користи ЈП Градска чистоћа Лајковац, без 

доказа да је дато на коришћење. 

У помоћној евиденцији Општинске управе на  инвентарском броју 118280 приказана је 

Зграда Културног центра набавне вредности 5.950 хиљада динара површине 70 m2 у 

приземљу зграде (вредност унета на основу површине А листа непокретности и 

Просечне вредности квадрата за обрачун пореза на имовину). Према елаборату 

геодетских радова за етажирање посебних делова објекта ради се о корисној површини 

девет или више просторија за које није утврђена намена у објекту број 3 на кп.бр 240 КО 

Лајковац. Истовремено се објекат води у пословним књигама Културног центра  у 

износу 16.981 хиљада динара (више описано код Културног центра). 

Агробизнис центар. У помоћној евиденцији основних средстава на инвентарском броју 

118701 приказан је објекат површине 6.145,36m2 набавне вредности 12.042 хиљаде 

динара (Садашње 10.148 хиљада динара). Међутим, увидом у стање на терену утврђено 

је да се ради о земљишту наведене површине а увидом у податке из РГЗ-а утврђено је да 

се на кп.бр. 491/1 и 490/3 (на којима се налази Агроцентар) налази само помоћни објекат 

површине 9 m2. Наведена набавна вредност је евидентирана на основу вредности 

извршене реконструкције наведеног простора.  

Гробља и капеле. На овом конту је приказана набавна вредност од 97.823 хиљаде динара 

(Садашња 76.121 хиљаду динара) за укупно четири објекта гробља, односно капела у 

Лајковцу, Јабучју, Боговађи и Словцу. При том се Гробље у Лајковцу води на више 

инвентарских бројева (инвентарски број 118921/5, 118922, 120311/3).  

Откривене неправилности: 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011120 – Пословне 

зграде више је исказана вредност радова на Дому здравља у Врачевићу набавне 

вредности 9.350 хиљада динара (Садашње 8.985 хиљада динара), што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Зграда Дома здравља амортизована је по стопи 1,30%, уместо по стопи 1,50%, што 

није у складу са чланом 2. Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације и чланом 5. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- У помоћним књигама општине Лајковац објекат Старе општине није исказан у 

укупној површини, већ само према подацима из РГЗ-а који је односе на основу објекта 

од 132m2, без спрата, што није у складу са члановима 2-6. Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини; 

- Ловачко удружење користи пословни простор у згради Старе општине без спроведене 

процедуре, без закљученог уговора нити је извршено задужење и наплата по основу 

заузећа пословног простора, а при том Ловачко удружење пословни простор даје у 

подзакуп без сагласности надлежног органа општине, што није у складу са члановима 

22. и 34. Закона о јавној својини; 

- Општинска управа није закључила уговор о коришћењу пословног простора са 

Музичком школом у Згради старе општине, што није у складу са чланом 34. Закона о 

јавној својини; 
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- Општинска управа није спровела процедуру нити закључила уговор за издавање 

Зграде телекомуникација у закуп, нити је извршила задужење и наплату од корисника по 

основу заузећа пословног простора, а да је при том простор заузет од стране корисника, 

што није у складу са чланом 34. Закона о јавној својини; 

- У помоћној књизи основних средстава евидентиран је Агробизнис центар површине 

6.145,36 m2 док се на терену ради о земљишту које служи као изложбени простор 

наведене површине са помоћном зградом, а увидом у податке из РГЗ-а утврђено је да се 

на кп.бр. 491/1 и 490/3 налази само помоћни објекат површине од 9 m2, што није у 

складу са члановима 2-6. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац објекти капела и проширења 

гробља у Лајковцу, Јабучју, Словцу и Боговађи садашње вредности 76.121 хиљаду 

динара (набавне вредности 97.823 хиљаде динара) евидентирани су на конту 011125 - 

Остале пословне зграде, уместо на конту 011300 - Остали објекти и опрема, што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

- Објекат гробља у Лајковцу са два проширења не води се под јединственим 

инвентарским бројем (два проширења наведеног објекта су евидентирана под посебним 

инвентарским бројевима – 118921/5, 118922 и 120311/3), што није у складу са чланом 4. 

Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником и евидентирањем објеката који нису у јавној својини општине 

или не постоје јавља се ризик од прецењивања наведене билансне позиције. 

Евидентирањем вредности извршених реконструкција објеката који нису у јавној 

својини општине јавља се ризик од прецењивања наведене билансне позиције. 

Уколико се обрачун амортизације не врши по адекватним стопама, јавља се ризик од 

прецењивања односно потцењивања садашње вредности имовине. 

Уколико се помоћна евиденција не води са свим потребним елементима и у складу са 

Правилником, као и неевидентирањем објеката према стварним површинама, јавља се 

ризик од отежане идентификације објеката, злоупотребе и губитка имовине. 

Уколико постоје корисници објеката јавне својине а који се при том не задужују по 

основу коришћења, јавља се ризик од мање остварених прихода и потцењивања 

билансних позиција. 

Препорука број 56: 

Препоручујемо одговорним лицима општине да: (1) да не врше реконструкцију објеката 

који нису у њихови имовину евидентирају у својим пословним књигама у складу са 

Правилником, (2) у пословним књигама не евидентирају објекте који нису у јавној 

својини општине или не постоје, и да над истим не врше реконструкцију (3) обрачун 

амортизације врше на основу адекватних амортизационих стопа у складу са 

Правилником, (4) утврде стварно стање постојања и површине објеката и у помоћној 

евиденцији непокретности воде са свим потребним елементима у складу са 

Правилником, (5) изврше проверу заузећа објеката у јавној својини и изврше задужење 

за кориснике пословних објеката који их користе без накнаде, (6) спроведу процедуру и 

закључе уговоре о закупу у складу са Законом, (7) у пословним књигама Агробизнис 

центар прикажу по стварном стању, односно наведено земљиште не приказују као 

објекат. 

Конто 011130 - Пословни простор и други објекти:  На овом конту евидентирана је 

реконструкција односно санација СШ „17. септембар“ Лајковац на инвентарском броју 

120402 набавне вредности 48.727 хиљада динара (Садашње 47.570 хиљада динара). 

Основна вредност објекта се води у пословним књигама СШ „17. септембар“. 
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Реконструкција је извршена на основу уговора број 351-01-119/2019-01 од 26.9.2019. 

године са Канцеларијом за управљање јавним улагањима. Општина Лајковац је 

финансирала пројектну документацију, надзор и ПДВ а радови су завршени 2021. 

године. Према подацима РГЗ-а зграда Средње школе је својина Републике Србије, а 

држалац је СШ „17. Септембар“ Лајковац. 

Откривене неправилности: 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је 

консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011130 – Пословни простор 

и други објекти више исказана вредност радова на санација СШ „17. септембар“ 

Лајковац Садашње вредности 47.570 хиљада динара (набавне вредности 48.727 хиљада 

динара), што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Ризик:  

Евидентирањем вредности извршених реконструкција објеката који нису у јавној 

својини општине јавља се ризик од прецењивања наведене билансне позиције. 

Препорука број 57: 

Препоручујемо одговорним лицима општине да у пословним књигама не евидентирају 

објекте који нису у јавној својини општине, односно изврше пренос вредности 

изведених реконструкција у пословне књиге власника.  

Конто 011140 - Саобраћајни објекти. Евидентирани су објекти набавне вредности 

2.623.739 хиљада динара, односно садашње вредности 1.522.466 хиљада динара.  

Путеви и улице: У помоћној књизи основних средстава на овој економској 

класификацији за део путева није идентификована њихова површина (ширина и дужина) 

већ су дати само у метрима дужним, за најмање 56 објеката није извршено повезивање са 

катастарским парцелама на којима се налазе, нити је дат ближи опис локације односно 

није могуће идентификовати о којим улицама и путевима је реч, јер је део њих 

евидентиран као локални пут, некатегорисани пут или улица, затим под једним 

инвентарским бројем се налази инвестиционо одржавање или реконструкција више 

улица и путева (Инвентарски број 118129 - група улица у Лајквцу Цвијићева, Милана 

Павловићa, Љубомирa Ненадовићa, др Банковићa и Доситеја Обрадовића), а да се не 

може утврдити површина и вредност путева и улица на које се односе, као и да ли се ти 

путеви и улице који су реконструисани уопште налазе у књигама. За већи број 

некатегорисаних путева је наведена количина, и катастарска парцела, али није 

прецизирана локација или ближа одредница од до места где се простире. 

Амортизација путева је вршена по стопи 3, 4 или 5, али како није могуће утврдити о 

којим путевима је реч и да ли су исти путеви за јавни саобраћај или путеви који нису 

категорисани, као и да ли су са коловозом од бетона, асфалта, коцке или остали нисмо 

могли утврдити да ли су исти правилно распоређени по амортизационим групама. 

Простор испред градске куће евидентиран је на инвентарском броју 120360/4 (и то само 

вредност реконструкције) набавне вредности 14.958 хиљада динара односно 12.403 

хиљаде динара садашње вредности. Осим наведеног, на конту 015112 води се вредност 

простора испред општине на инвентарском броју 120068 у износу 180 хиљада динара.  

Изградња градског трга евидентирана је на инвентарском броју 120390 набавне 

вредности 7.208 хиљада динара односно 6.217 хиљада динара садашње вредности.  

Наведена основна средства је требало евидентирати на конту 011300 – Остале 

некретнине и опрема. 

Реконструкције: У помоћној књизи основних средстава приказано је најмање 11 ставки 

извршених реконструкција, рехабилитација, замена плоча и поплочавања на улицама и 

путевима на територији општине Лајковац укупне набавне вредности 92.909 хиљада 
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динара (Садашња 82.384 хиљаде динара) (датум набавке 2017 – 2022. године), а да 

при том основна вредност улице није евидентирана на истом инвентарском броју. 
Табела број 52: Реконструкције путева и улица евидентиране као посебни инвентарски бројеви у помоћној 

књизи основних средстава 
Инвентарски 

број 
Назив 

Јединица 

мере 
Количина 

Датум 

набавке 

Набавна 

вредност 

Садашња 

вредност 

120227/4 Рекон.улица Димитрија Туцовића M 166 15.3.2019 1.611 1.369 

120241/2 Поплочавање ул Војв Мишића M 665 31.12.2017 18.905 15.124 

120243/2 Ивичњаци у улици Војв Мишића M 640 31.12.2017 6.278 5.023 

120260 Замена камених плоча Влад.Николаја m2 435,78 17.9.2018 4.230 3.331 

120314 Рекон пут у Ратковцу-Бркићи M 520 9.5.2018 5.662 4.888 

120368 Рехабил.улице Краља Милутина M 40 15.9.2020 5.214 4.745 

120381 Одрз.пута Ћелије Лађевац M 277,15 31.12.2018 1.927 1.695 

120385 Рех.пута Бајевац -Павловићи M 40 15.9.2020 2.840 2.648 

120387 Рехаб.пута Мирковић-Јосиповић M 2608,54 18.4.2022 15.298 14.992 

120388 Рех.пута Непричава Милошевићи M 40 15.9.2020 2.313 2.156 

120396 Рекон. пута Врачевић-Протићи M 2328,83 8.5.2020 28.632 26.413 

Укупно 92.909 82.384 

Пешачка стаза у Рубрибрези у помоћној књизи основних средстава води се на два 

различита инвентарска броја (за радове на стази 120211 и за заштитну ограду на 

пешачкој стази 120380). 

Аутобуска стајалишта: У помоћној књизи основних средстава на конту 011145 

приказано је најмање 11 аутобуских стајалишта набавне вредности 6.530 хиљада динара 

(Садашња 4.650 хиљада динара). Наведена основна средства је требало евидентирати на 

конту 011300 – Остале некретнине и опрема. 

Стара железничка пруга: На инвентарском броју 117351 евидентирана је стара 

железничка пруга набавне вредности 5.929 хиљада динара (Садашње 2.668 хиљада 

динара) која се у катастру непокретности воде као својина Републике Србије док 

општина има право коришћења.  

Регионални путеви: На инвентарским бројевима 117299, 117503, 117505, 118636/1, 

118638/1, 118639/1 и 118640/1 евидентирани су магистрални и регионални путеви 

регионални путеви набавне вредности 198.054 хиљаде динара (Садашње 151.053 хиљаде 

динара), који се у катастру непокретности воде као својина Републике Србије док 

општина има право коришћења.  

Према члану 10.  став 10. Закона о јавној својини, добра у општој употреби су у својини 

Републике Србије, изузев државних путева II реда, који су у својини аутономне 

покрајине на чијој се територији налазе, као и изузев некатегорисаних путева, 

општинских путева и улица (који нису део аутопута или државног пута I и II реда) и 

тргова и јавних паркова, који су у својини јединице локалне самоуправе на чијој 

територији се налазе). Општина Лајковац не може имати право својине на регионалним 

путевима нити пругама нити исте може евидентирати у својим пословним књигама. 

Откривене неправилности: 

- У помоћној евиденцији код дела путева и улица нису наведени сви потребни елементи 

(није извршено повезивање са катастарским парцелама на којима се налазе, нити је дат 

ближи опис локације односно није могуће идентификовати о којим улицама и путевима 

је реч, реконструкције су књижене на посебним инвентарским бројевима, за већи број 

некатегорисаних путева је наведена количина, и катастарска парцела, али није 

прецизирана локација или ближа одредница од до места где се простире); 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност простора испред 

градске куће и изградње градског трга садашње вредности 18.620 хиљада динара 

исказани су на конту 011145 – Остали саобраћајни објекти, уместо на конту 011300 - 

Остали објекти и опрема, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 
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- У помоћној евиденцији Општинске управе код дела објеката под посебним 

инвентарским бројевима евидентирана је реконструкција путева и улица, односно није 

извршено увећање основне вредности путева и улица у општини Лајковац и не може се 

утврдити да ли су евидентирани сви путеви и улице на територији општине Лајковац, 

што није у складу са члановима 2-6. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној 

својини; 

- Објекат пешачке стазе у Рубрибрези са оградом не води се под јединственим 

инвентарским бројем (инвентарски број 120211 за изведене радове и за заштитну ограду 

на пешачкој стази 120380), што није у складу са чланом 4. Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност најмање 11 аутобуских 

стајалишта садашње вредности 4.650 хиљада динара исказано је на конту 011145 – 

Остали саобраћајни објекти, уместо на конту 011300 - Остали објекти и опрема, што није 

у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 2.668 хиљада динара за 

евидентирану садашњу вредност старе железничке пруге, а истовремено за исти износ је 

више исказан конто 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима  што није у 

складу са чланом 10. Закона о јавној својини и чланом 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски системPruga 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 151.053 хиљаде динара за 

евидентирану садашњу вредност магистралних и регионалних путева, а истовремено за 

исти износ је више исказан конто 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима  што није у складу са чланом 10. Закона о јавној својини и чланом 10. и 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником и евидентирањем објеката који нису у јавној својини општине 

јавља се ризик од прецењивања наведене билансне позиције. 

Уколико се за вредност извршених реконструкција објеката не увећа набавна вредност 

основног објекта јавља се ризик од тежег идентификовања имовине, потцењивања 

билансне позиције и погрешног исказивања у финансијским извештајима. 

Уколико се у помоћној евиденцији непокретности не воде са свим прописаним 

елементима јавља се ризик од тежег идентификовања и губитка имовине. 

Препорука број 58: 

Препоручујемо одговорним лицима општине да: (1) имовину евидентирају у својим 

пословним књигама у складу са Правилником и не евидентирају објекте који нису у 

јавној својини општине, (2) да у помоћној евиденцији основних средстава вредност 

извршених реконструкција на објектима евидентирају на истом инвентарском броју на 

ком се води набавна вредност основног средства, (3) помоћну евиденцију основних 

средстава у делу непокретности воде у складу са Уредбом. 

Конто 011150 - Водоводна инфраструктура. На овој економској класификацији 

евидентирана је набавна вредност од 914.376 хиљада динара, односно 767.100 хиљада 

динара. 

Конто 011151 – Водовод. На овом конту исказана је набавна вредност од 265.177 хиљада 

динара (Садашња 229.546 хиљада динара) од чега се најмање 26.869 хиљада динара 

односи на водоводну инфраструктуру у Степању која је као таква евидентирана на 
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инвентарском броју 110501 и то као количина 1 без потребних дужина и ближих 

одредница.  

На инвентарском броју 305 евидентирано је основно средство „Водовод и канализација“ 

у количини комада 1 набавне вредности 99 хиљада динара (средство је у потпуности 

амортизовано) које је у помоћну евиденцију укључено на основу старих пописних листа, 

без изворне документације, а по опису односи се на  канализациону мрежу градске куће, 

која је евидентирана на конту 011125 - Остале пословне зграде. 

На инвентарском броју 120434 приказана је ограда око Постројења за прераду отпадних 

вода у Јабучју набавне вредности 449 хиљада динара (Садашње вредности 444 хиљаде 

динара), а да је Постројење евидентирано на конту 011155 – Остали облици водоводне 

инфраструктуре и то као количина 1 без потребних дужина и ближих одредница. 

На инвентарском броју 118921/1 и 118922/1 евидентирани су радови на водоводној 

мрежи у оквиру зграде капеле у Јабучју и гробља у Лајковцу у набавној вредности 539 

хиљада динара (Садашње вредности 390 хиљада динара) а да су при том објекти-капела 

и гробље евидентирани на конту 011125 – Остале пословне зграде (које је требало 

евидентирати на конту 011300 – Остали објекти и опрема). 

Конто 011152 – Канализација. На овом конту исказана је набавна вредност од 530.329 

хиљада динара (Садашња 421.043 хиљаде динара).  

На инвентарском броју 118129/1 приказана је канализација – група улица набавне 

вредности 11.410 хиљада динара (садашња 7.987 хиљада динара) дужине 2.175,12 m али 

није дат ближи опис локације односно није могуће идентификовати прецизне локације 

на којима се налази мрежа. 

На инвентарским бројевима 118921/2 и 118921/3 евидентирани су радови на 

канализационој мрежи у оквиру зграде капеле у Јабучју у набавној вредности 16.091 

хиљаду динара (Садашње вредности 12.551 хиљаду динара), а да је при том објекат 

капеле евидентиран на конту 011125 – Остале пословне зграде (који је требало 

евидентирати на конту 011300 – Остали објекти и опрема). 

Није вршен обрачун амортизације. На овом конту, на инвентарском броју 120336 

исказан је Погон за пречишћавање отпадних вода у Словцу, набавне вредности 31.578 

хиљада динара, уместо на конту 011155 – Остали облици водоводне инфраструктуре. 

Према записнику о примопредаји, радови на изградњи Погона завршени су 29.3.2021. 

године, а да при том није вршен обрачун амортизације, која за девет месеци 2021. године 

и целу 2022. годину износи укупно 1.105 хиљада динара (амортизација од 2%). 

Конто 011155 - Остали облици водоводне инфраструктуре. На овом конту приказана је 

набавна вредност 145.895 хиљада динара (Садашња 116.512 хиљада динара) и односе се 

на објекте за пречишћавање вода. 

Према писаној информацији одговорног лица у пословним књигама ЈП „Градска 

чистоћа“ не налазе се комуналне мреже. 

Откривене неправилности: 

- У помоћној евиденцији Општинске управе код дела објеката води се количина у 

комадима (комада 1), или је под једним инвентарским бројем евидентирана 

„канализација групе улица“ и на тај начин се не може утврдити да ли су евидентиране 

све водоводне  канализационе мреже у општини Лајковац, а при том основна средства 

водовода и канализације нису идентификована и није извршен попис, што није у складу 

са члановима 2-6. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност радова на водоводној и 

канализационој мрежи у објекту Градске куће (инвентарски број 305), набавне 

вредности 99 хиљада динара (амортизован у целости) исказано је на конту 011151 – 

Водовод, уместо на конту 011125 - Остале пословне зграде, што није у складу са чланом 
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10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност ограда око Постројења 

за прераду отпадних вода у Јабучју на инвентарском броју 120434 садашње вредности 

444 хиљада динара исказани су на конту 011151 – Водовод, уместо на конту 011155 – 

Остали облици водоводне инфраструктуре, што није у складу са чланом 10. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност радова на водоводној и 

канализационој мрежи у оквиру зграде капеле у Јабучју (инвентарски број 118921/1, 

118921/2, 118921/3) и гробља у Лајковцу (инвентарски број 118922/1) укупне садашње 

вредности 12.941 хиљаду динара исказана је на конту 011150 - Водоводна 

инфраструктура, уместо на конту 011300 - Остали објекти и опрема, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност Погона за 

пречишћавање отпадних вода у Словцу (инвентарски број 120336) набавне вредности 

31.578 хиљада динара исказана је на конту 011152 - Канализација, уместо на конту 

011155 – Остали облици водоводне инфраструктуре, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти више је исказан износ за 1.105 хиљада динара за износ 

необрачунате амортизације за Погон за пречишћавање отпадних вода у Словцу и 

истовремено је за исти износ више исказан конто 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, што није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником јавља се ризик од погрешног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Уколико се помоћна евиденција основних средстава не води у складу са Уредбом и са 

свим потребним подацима и уколико се за вредност извршених додатних радова на 

објекатима не увећа набавна вредност основног објекта јавља се ризик од тежег 

идентификовања имовине, потцењивања билансне позиције и погрешног исказивања у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 59: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да: (1) евиденцију имовине воде 

са свим потребним елементима за свако појединачно основно средство (објекат), (2) 

имовину евидентирају у својим пословним књигама у складу са Правилником, (3) да у 

помоћној евиденцији основних средстава вредност извршених додатних радова на 

објектима евидентирају на истом инвентарском броју на ком се води набавна вредност 

основног средства. 

Конто 011190 - Остали објекти. На овој економској класификацији у пословним 

књигама исказан је износ набавне вредности од 443.941 хиљаду динара (Садашње 

вредности 415.836 хиљада динара).  

Електро радови. На инвентарским бројевима 120153/1, 120161 и 120375 укупне набавне 

вредности 991 хиљаду динара (Садашње 807 хиљада динара) приказани су електро 

радови на објектима који су већ евидентирани на контима 011151 и 011125 (на конту 

011125 се ради о Капели у Боговађи коју је требало евидентирати на 011300 - Остали 

објекти и опрема). 
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Конто 
Инвентаски 

број 

Ујупна 

набавна 

вредност 

Садашња 

вредност 

Конто на коме 

су средства на 

коме су 

изведени 

радови 

Инвентарски број 

средства на коме су 

изведени радови 

Назив основног средства 

011192 120153/1 128.400,00 99.724,00 011151 120153/1 Бунар у Врачевићу 

011192 120161 300.000,00 234.000,00 011125 118952/1 и 118952/2 Капела у Боговађи 

011192 120375 562.968,00 472.893,12 011151 110501 Резервоар за воду у Степању 

Мултифункционални спортски терен. На инвентарском броју 120163 евидентиран је 

Мултифункционални спортски терен набавне вредности 5.000 хиљада динара са 

датумом набавке 14.8.2017. године и до 31.12.2022. године није вршен обрачун 

амортизације која за период од пет година и четири месеца износи 400 хиљада динара 

(амортизација 1,5%). 

Свлачионице у Непричави. У пословним књигама Општинске управе на инвентарском 

броју 120319 евидентирана је свлачионица у Непричави, без навођења површине, већ 

само у количини 1м набавне вредности 1.965 хиљада динара (Садашње 1.832 хиљаде 

динара). Истовремено се објекат свлачионице у Непричави води у пословним књигама 

МЗ Непричава на инвентарском броју 27 набавне вредности 6.168 хиљада динара 

(Садашње 5.150 хиљада динара). Према писаној информацији субјекта ревизије ради се о 

истом објекту. У пословним књигама МЗ Непричава евидентирани су радови на 

изградњи свлачионице ФК Непричава из 2011. године (која је изграђена на парцели у 

јавној својини РС, а корисништво МЗ), а у пословним књигама Општинске управе 

евидентирани су завршни радови на свлачионици. 

Затворени базен: У пословним књигама Општинске управе општине Лајковац 

евидентирана је вредност објекта затвореног базена, извршеног надзора, уређење 

партера и изградња котларнице за базен. 
Табела број 53: Евиденција затвореног базена према инвентарским бројевима 
Инвентарски 

број 
Опис Датум набавке 

Набавна 

вредност 

Садашња 

вредност 

120063/4 Надзор на базену 2020 31.12.2020 393.099,62 377.375,64 

120320 Затворени базен са додатним радовима 27.2.2020 288.723.588,03 272.362.577,74 

120391 Уређење партера око базена 27.4.2020 29.301.274,13 27.738.550,58 

120400 Изградња котларнице за базен 31.12.2022 36.194.136,79 34.867.018,43 

Укупно 354.612.098,57 335.345.522,39 

Након спроведеног поступка јавне набавке општина Лајковац је закључила Уговор о 

дугорочном кредиту број: 404-105/IV-15 од 16.11.2015. године са Hypo alpe adria bank 

a.d. Beograd и Анекс уговора број: 410-626/IV-17 од 18.10.2017. године. Уговорена 

вредност износи 250.000 хиљада динара, иако је према Одлуци о додели уговора понуда 

добављача износила 306.151 хиљада динара. Уговор је закључио Председник општине, 

иако је наручилац Општинска управа, а корисник Дирекција. 

ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине Лајковац“ је као наручилац спровела 

отворен поступак јавне набавке број 01/16 и по спроведеном поступку закључила Уговор 

о изради пројекте документације и изградњи затвореног базена у Лајковцу број: 1628/16 

од 10.05.2016. године са Alex Engineering&Construction d.o.o. Beograd. Уговорена 

вредност износи 10.800 хиљада динара са ПДВ-ом за пројектну документацију и 235.440 

хиљада динара са ПДВ-ом за радове на изградњи базена. Рок за почетак радова је 15 

дана од дана пријаве радова. Пројекат за грађевинску дозволу се мора израдити у року 

од 45 календарских дана од дана потписивања уговора, а пројекат за извођење 20 

календарских дана од дана прибављања грађевинске дозволе. Рок за завршетак радова је 

205 календарских дана од дана почетка радова.  

Закључено је 10 Анекса уговора којима је продужен рок за извршење уговорне 

обавезе за укупно 509 календарских дана и којима је укупна уговорена вредност увећана 

и износи 279.033 хиљаде динара са ПДВ-ом. Такође је дана 11.01.2017. године закључен 



 
 

156 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Лајковац за 2022. годину 

и Анекс којим је промењен наручилац, услед гашења Дирекције, наручилац је 

постала Општинска управа као њен правни следбеник. 

За предметне радове од 2016. до 2020. године испостављено је 18 привремених и 

окончана ситуација број: 40/20 од 27.02.2020. године. По наведеним ситуацијама укупно 

је плаћено 227.219 хиљада динара са ПДВ-ом. Дана 23.12.2019. године сачињен је 

Записник о примопредаји, док је Записник о коначном обрачуну сачињен дана 

25.12.2019. године. 

За вишкове радова који су се пријавили приликом изградње базена, а по добијеном 

мишљењу Управе за јавне набавке број: 404-02-243/19 од 07.05.2019. године, Општинска 

управа је спровела преговарачки поступак без објављивања позива за подношење 

понуда. Након спроведеног поступка закључен је Уговор број: 404-146/IV-19 од 

10.07.2019. године са добављачем Alex Engineering&Construction d.o.o. Beograd. 

Уговорена вредност износи 12.027 хиљада динара без ПДВ-а односно 14.433 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. За предметне вишкове радова испостављен је рачун број: 37/20 од 

25.02.2020. године на износ од 12.023 хиљаде динара без ПДВ-а. 

По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности ЈП „Дирекција за уређење и 

изградњу општине Лајковац“ и добављач Quiddita d.o.o. Beograd закључили су Уговор о 

набавци услуга надзора у 2016. години- социјална инфраструктура број: 2074/16 од 

01.06.2016. године. Предмет уговора је вршење стручног надзора над објектима 

социјалне инфраструктуре. Уговорена вредност износи 2.800 хиљада динара без ПДВ-а 

односно 3.360 хиљада динара са ПДВ-а. Према рачуну добављача број: 14-132/2020 од 

06.11.2020. године услуге стручног надзора износе 393 хиљаде динара са ПДВ-ом, и то 

за израду пројектне документације и извођење радове на изградњи затвореног базена и 

вишкове радова на изградњи затвореног базена. 

Јавно осветљење. Општина Лајковац је по спроведеном поступку закључила Уговор о 

јавно-приватном партнерству за замену, рационализацију и одржавање дела система 

јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине Лајковац број 

404-303/I-21 од 21.4.2022. године са анексом 1 број 404-249/I-22 од 7.10.2022. године са 

Извршиоцем „Smart energy Investment Kft ogranak SEI“ Београд. Према члану 7.8. 

Уговора дефинисано је да је својина на инсталацијама, деловима инсталација, односно 

опреми које Извршилац у току спровођења угради или на друг начин инкорпорира у 

уговорни објекат (објекти за осветљавање који служе за осветљење саобраћајне 

инфраструктуре и других површина у јавној употреби, а које користе грађани, органи, 

организације и институције РС, АП или јединице локалне самоуправе, установе, јавна 

предузећа, јавне службе и други корисници средстава у јавној својини – мрежа јавне 

расвете) прелази на Наручиоца, односно општину Лајковац, пошто уговорне стране 

потврде дневник активности у периоду имплементације и започне период гарантовања. 

Записником и Споразумом о преносу својине имплементираних мера уштеде енергије 

пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и одржавање дела 

система јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине 

Лајковац број 101-41/2022 од 24.10.2022. године утврђено је да је извршена 

примопредаја 5.823 комада светиљки, рефлектора и сијалица и укупно 107 комада 

управљачких система на територији општине Лајковац. Налогом за књижење број 345/4 

на дан 31.12.2022. године евидентирана је вредност ЈПП по записнику о примопредаји 

од 380.515 хиљада динара на конту 351151 - Остала ванбилансна актива и 352151 - 

Остала ванбилансна пасива и при том наведена имовина није евидентирна у помоћној 

евиденцији основних средстава. Предмет ревизије није био провера утврђивања 

вредности опреме у поступку закључивања уговора о ЈПП. 
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Према записнику 298 комада светиљки, рефлектора и сијалица због стања на терену 

није уграђено, већ предато у магацин Наручиоца. Општинска управа није извршила 

попис преосталих светиљки, рефлектора и сијалица са стањем на дан 31.12.2022. године.  

Откривене неправилности: 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност изведених радова на 

постојећим објектима водоводне инфраструктуре на инвентарским бројевима 120153/1 и 

120375 укупне садашње вредности 573 хиљаде динара исказано је на конту 011192 –

комуникациони и електрични водови, уместо на конту 011150 - Водоводна 

инфраструктура, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац вредност изведених радова на 

постојећем објекту Капеле у Боговађи на инвентарском броју 120161 садашње вредности 

234 хиљаде динара исказано је на конту 011192 –комуникациони и електрични водови, 

уместо на конту 011300 – Остали објекти и опрема, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти више је исказан износ за 400 хиљада динара за износ необрачунате 

амортизације за Мултифункционални спортски терен и истовремено је за исти износ 

више исказан конто 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у 

складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- Изградња објекта свлачионице у Непричави води се код МЗ Непричава, а завршни 

радови код Општинске управе, уместо да се укупна вредност води у књигама власника, 

што није у складу са чланом 4. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- Објекат затвореног базена не води се под јединственим инвентарским бројем, 

односно изградња котларнице за базен и вредност надзора су приказани под посебним 

инвентарским бројевима, а објекат базена на другом инвентарском броја што није у 

складу са чланом 4. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти мање је исказан износ за 380.515 хиљада динара за износ замене, 

рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења и истовремено је за исти 

износ мање исказан конто 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, а 

више исказана ванбилансна актива и пасива на контима 351000 и 352000, што није у 

складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником јавља се ризик од погрешног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Уколико се не врши обрачун амортизације за објекте који се користе јавља се ризик од 

прецењивања билансних позиција у финансијским извештајима. 

Евидентирањем објекта у евиденцији више корисника јавља се ризик нереалног 

приказивања и дуплирања имовине. 

Уколико се помоћна евиденција основних средстава не води у складу са Уредбом и са 

свим потребним подацима и уколико се за вредност извршених додатних радова на 

објектима не увећа набавна вредност основног објекта, јавља се ризик од тежег 

идентификовања имовине, потцењивања билансне позиције и погрешног исказивања у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 60: 
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Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да: (1) имовину евидентирају у 

својим пословним књигама у складу са Правилником, (2) врше обрачун амортизације у 

складу са позитивним прописима, (3) успоставе јединствену евиденцију непокретне 

имовине код Општинске управе и (4) помоћну евиденцију основних средстава води са 

свим потребним елементима и да вредност извршених додатних радова на објектима 

евидентирају на истом инвентарском броју на ком се води набавна вредност основног 

средства. 

(2) Предшколска установа „Лептирић“. У билансу стања овог индиректног корисника 

на дан 31.12.2022. године исказана је набавна вредност од 153.698 хиљада динара, 

односно садашње вредности од 136.252 хиљаде динара. 

Предшколска установа „Лептирић“ је исказала пословни простор и друге објекте (конто 

011130) у износу од 151.038 хиљада динара и исти се односи на три објекта вртића, 

ограду око зграде, зидану и монтажну гаражу. У помоћној евиденцији основних 

средстава нису исказани сви потребни подаци, није наведена адреса, површина, 

катастарска парцела. 

У помоћној књизи основних средстава на инвентарским бројевима 0624 и 0606 налази се 

вредност нове зграде вртића, односно суштински се ради о истом објекту, који се води 

на два инвентарска броја. 

На конту 011151 - Водовод и 011152 – Канализација, евидентирана су основна средства 

укупне набавне вредности 2.448 хиљада динара која се односе на изведене радове на 

водоводној и канализационој инфраструктури у оквиру нове зграде вртића (инвентарски 

бројеви 0624 и 0606). 

Откривена неправилност: 

- Предшколска установа „Лептирић“ није водила адекватну помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- Објекат нове зграде вртића не води се под јединственим инвентарским бројем 

(инвентарски бројеви 0606 и 0624), што није у складу са чланом 4. Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини; 

- Предшколска установа евидентирала је радове на водоводним и канализационим 

инсталацијама на новој згради вртића на контима 011151 и 011152 набавне вредности 

2.448 хиљада динара (Садашње 2.125 хиљада динара) уместо на конту 011130 - 

Пословни простор и други објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Предшколска установа „Лептирић“ је у Билансу стања више исказала зграде и 

грађевинске објекте садашње вредности 136.252 хиљаде динара, за које по одредбама 

Закона о јавној својини јединствену евиденцију води надлежни орган јединице локалне 

самоуправе, односно Општинска управа, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине са свим потребним елементима у помоћној евиденцији јавља 

се ризик од немогућности тачног идентификовања целокупне имовине. 

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава на 

економским класификацијама у складу са Правилником, јавља се ризик од погрешног 

евидентирања имовине. 

Уколико надлежни орган општине не води јединствену евиденцију непокретности у 

јавној својини општине постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима, злоупотребе и губитка имовине. 
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Препорука број 61: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) евиденцију имовине воде са свим потребним 

елементима за свако појединачно основно средство (објекат), (2) имовину евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама и (3) успоставе јединствену евиденцију 

непокретне имовине код Општинске управе. 

(3)  ЈУ „Установа за спорт и омладину“. У пословним књигама овог индиректног 

корисника су исказане зграде и грађевински објекти (конто 011100) у износу 349.775 

хиљадa динара, односно садашње вредности 298.427 хиљада динара и то са следећом 

структуром: 
Конто Набавна вредност Амортизација Садашњ вредност 

011145 33.444.949,97 9.873.311,88 23.571.638,09 

011151 162.374,40 77.940,00 84.434,40 

011152 5.644.224,09 2.632.027,84 3.012.196,25 

011192 200.402,50 40.080,50 160.322,00 

011193 310.322.888,17 38.724.768,70 271.598.119,47 

Укупно 349.774.839,13 51.348.128,92 298.426.710,21 

Помоћна књига основних средстава не садржи све потребне податке за сваки објекат 

(тачну адресу, површину, лист непокретности, катастарску парцелу, катастарску 

општину, део објеката је евидентиран групно Спортски терени око Хале). 

На контима 011151 и 011152 евидентирана су основна средства набавне вредности 5.807 

хиљада динара (Садашње 3.097 хиљада динара) за радове на водоводним и 

канализационим инсталацијама приликом партерног уређења простора око Спортске 

хале, што увећава вредност саме зграде односно исте је требало евидентирати на конту 

011193 – Спортски и рекреациони објекти, у оквиру инвентарског броја Хале. 

На конто 011192 – Комуникациони и електрични водови под инвентарским бројем 

118610/3 евидентирана је вредност електро радова на тениским теренима у вредности 

200 хиљада динара (Садашње 160 хиљада динара). Како изведени радови увећавају 

вредност спортског објекта на коме су извршени, исте је требало евидентирати у оквиру 

конта 011193 – Спортски и рекреациони објекти и исте везати уз основно средство на 

коме су извршени. Међутим,  на инвентарском броју 118610/2 евидентирано је основно 

средство као „Терени око хале“ без јасног навођења који су то терени и које су њихове 

површине. Према писаној информацији достављеној од субјекта ревизије, наведено 

основно средство се односи на тениски терен и трибине које се налазе у кругу Хале. 

Конто 011193 – Спортски и рекреациони објекти. На овом конту приказано је стање од 

310.323 хиљаде динара (Садашње 271.598 хиљада динара) и односи се на следеће: 
Табела број 54: Спортски и рекреациони објекти у ЈУ Установа за спорт и омладину 

РБ Назив 

Укупна 

набавна 

вредност 

Укупна 

садашња 

вредност 

Својина 

1 Спортска хала 238.240.805  209.651.791  

Својина општине Лајковац 

Корисник Установа за спорт и омладину 

2 Мини-пич терен 8.570.733     7.188.651  Својина општине Лајковац 

2 Стадион и управна зграда ФК "Железничар" 41.462.760   35.215.728  Својина општине Лајковац 

4 Кошаркашки терен 1.136.546         949.009  Својина општине Лајковац 

5 Спортски терени око хале 7.801.573      7.099.452  Држалац општина Лајковац 

6 Стадион и управна зграда ФК "Задругар" 13.110.471   11.493.489  
Објекат није уписан у РГЗ 
Парцела својина Општине Лајковац 

Укупно 310.322.888  271.598.119  - 

ЈУ „Установа за спорт и омладину“ основана је у циљу унапређења делатности спорта и 

одржавања спортских објеката на територији општине Лајковац и обавља делатност 

преко својих организационих јединица, управљањем спортске инфраструктуре општине 

Лајковац. Међутим, увидом у стање катастра непокретности утврђено је да се ради о 

објектима који су у јавној својини општине Лајковац (од чега чак стадион ФК Задругар 

није ни уписан као објекат у РГЗ-у), док само за зграду Спортске хале Установа има 

право коришћења. 
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Откривене неправилности: 

- Установа за спорт и омладину није успоставила помоћну књигу основних средстава 

која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- Установа за спорт и омладину евидентирала је радове на водоводним и 

канализационим инсталацијама приликом партерног уређења простора око Спортске 

хале на контима 011151 и 011152 набавне вредности 5.807 хиљада динара (Садашње 

3.097 хиљада динара) уместо на конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти, што 

није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- Установа за спорт и омладину евидентирана је вредност електро радова на тениским 

теренима у вредности 200 хиљада динара (Садашње 160 хиљада динара) на конту 011192 

– Комуникациони и електрични водови уместо на конту 011193 – Спортски и 

рекреациони објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

- Установа за спорт и омладину у помоћној евиденцији основних средстава на 

инвентарском броју 118610/2 води „терене око хале“ (што према информацији чине 

тениски терен и трибине), што онемогућава њихову идентификацију, без површине са 

количином комада 1 (један), што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члановима 2-6. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној 

својини; 

- Установа за спорт и омладину је у Билансу стања више исказала зграде и грађевинске 

објекте садашње вредности 298.427 хиљада динара, за које по одредбама Закона о јавној 

својини јединствену евиденцију води надлежни орган јединице локалне самоуправе, 

односно Општинска управа, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине са свим потребним елементима, у помоћној евиденцији 

јавља се ризик од немогућности тачног идентификовања целокупне имовине.  

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава на 

економским класификацијама у складу са Правилником, јавља се ризик од погрешног 

евидентирања имовине. 

Евидентирањем објекта у евиденцији више корисника јавља се ризик нереалног 

приказивања и дуплирања имовине. 

Уколико надлежни орган општине не води јединствену евиденцију непокретности у 

јавној својини општине постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима, злоупотребе и губитка имовине. 

Препорука број 62: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) успоставе помоћну евиденцију имовине са 

свим потребним елементима за свако појединачно основно средство (објекат), (2) да 

имовину евидентирају на одговарајућим економским класификацијама, (3) вредност 

основног средства воде у јединственој евиденцији, односно код истог корисника и (4) 

успоставе јединствену евиденцију непокретне имовине код Општинске управе. 

(4) Културни центар „Хаџи Рувим“. У пословним књигама Културног центра су 

исказане зграде и грађевински објекти (конто 011100) у износу 16.981 хиљаду динара, 

односно садашње вредности 8.995 хиљада динара и исти се односи на зграду Културног 

центра (са епоксидним подом у сали биоскопа). Уговором о развргнућу између Општине 

Лајковац и Земљорадничке задруге Ов.бр 1398 од 10.10.2011. године, констатовано је да 
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су заједнички држаоци-корисници пословне зграде површине 1.138,24 m2 који је у 

државној својини и према коме је Општини Лајковац припало приземље зграде (774,35 

m2), први спрат (површине 258,64 m2), други спрат (површине 175,73 m2) и подрум 

(65,64 m2), укупне површине 1.274,36 m2 нето површине. У пословним књигама 

Општинске управе под инвентарским бројем 118280 води се пословни простор КЦ 

површине 70 m2 набавне вредности 5.950 хиљада динара, односно 5.731 хиљаду динара 

садашње вредности. Културни центар није успоставио помоћну књигу основних 

средстава. 

Откривене неправилности: 

- Културни центар „Хаџи Рувим“ није успоставио помоћну књигу основних средстава 

која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- Културни центар је амортизацију епоксидног пода у згради биоскопа вршила по 

стопи од 5% уместо 1,5% јер је под саставни део објекта, што није у складу са  чланом 2. 

Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације и чланом 5. став 8. Уредбе о буетском рачуноводству; 

- У билансу стања Културног центра, а самим тим и у  консолидованом билансу стања 

општине Лајковац, потцењена је вредност имовине на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти, и на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, 

за износ више обрачунате амортизације епоксидног пода по стопи од 5% уместо 1,5% у 

износу 142 хиљаде динара, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Културни центар „Хаџи Рувим“ је у Билансу стања више исказао зграде и грађевинске 

објекте садашње вредности 8.995 хиљада динара, за које по одредбама Закона о јавној 

својини јединствену евиденцију води надлежни орган јединице локалне самоуправе, 

односно Општинска управа, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине са свим потребним елементима, у помоћној евиденцији 

јавља се ризик од немогућности тачног идентификовања целокупне имовине. 

Нераспоређивањем имовине у адекватне амортизационе групе и необрачунавањем 

амортизације по адекватним стопама, јавља се ризик од погрешног исказивања 

вредности имовине у Билансу.  

Евидентирањем објекта у евиденцији више корисника јавља се ризик нереалног 

приказивања и дуплирања имовине. 

Уколико надлежни орган општине не води јединствену евиденцију непокретности у 

јавној својини општине постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима, злоупотребе и губитка имовине. 

Препорука број 63: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) успоставе помоћну евиденцију имовине са 

свим потребним елементима за свако појединачно основно средство (објекат), (2) 

основна средства распореде у адекватне амортизационе групе и врше обрачун 

амортизације по исправним стопама, (3) вредност основног средства воде у јединственој 

евиденцији, односно код истог корисника и (4) успоставе јединствену евиденцију 

непокретне имовине код Општинске управе. 

(5)  Градска библиотека. Градска библиотека је исказала зграде и грађевинске објекте 

(конто 011100) у износу 3.607 хиљада динара садашње вредности 3.174 хиљаде динара и 
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исти се односи на пословни простор библиотеке који је у прибављен у јавну својину 

по Одлуци125 Скупштине општине и Уговора о купопродаји непокретне имовине126. 

Увидом у катастар непокретности, предметни пословни простор и даље води на 

претходног власника и није уписана јавна својини општине. 

У помоћној евиденцији основних средстава нису исказани сви потребни подаци, није 

евидентирана адреса, површина, катастарска парцела. 

Откривене неправилности: 

- Градска библиотека Лајковац није водила помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, 

што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и 

члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- Градска библиотека је у Билансу стања више исказала зграде и грађевинске објекте 

садашње вредности 3.174 хиљаде динара, за које по одредбама Закона о јавној својини 

јединствену евиденцију води надлежни орган јединице локалне самоуправе, односно 

Општинска управа, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Општина Лајковац извршила упис јавне својине за пословни простор Градске 

библиотеке, иако је исту прибавила у јавну својину на основу Одлуке СО Лајкова и 

Уговора о купопродаји непокретности, што није у складу са чланом 72. и 76. Закона о 

јавној својини. 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине са свим потребним елементима у помоћној евиденцији јавља 

се ризик од немогућности тачног идентификовања целокупне имовине. 

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником јавља се ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима. 

Неподношење захтева за упис јавне својине, јавља ризик од отуђења исте. 

Уколико надлежни орган општине не води јединствену евиденцију непокретности у 

јавној својини општине постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима, злоупотребе и губитка имовине. 

Препорука број 64: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) воде евиденцију имовине са свим потребним 

елементима за свако појединачно основно средство (објекат), (2) имовину евидентирају 

на адекватним економским класификацијама у складу са Правилником, (3) изврше упис 

права јавне својине у РГЗ-у за пословни простор Градске библиотеке и (4) успоставе 

јединствену евиденцију непокретне имовине код Општинске управе. 

(6) Месне заједнице. Код укупно седам месних заједница зграде и грађевински објекти 

(конто 011100) исказани су у износу 22.731 хиљаду динара, односно садашње вредности 

18.314 хиљада динара и то према следећој структури: 
Табела број 55: Структура вредности евидентираних зграда и грађевинских објеката код МЗ општине 

Лајковац на дан 31.12.2022. године  
Конто/ 

Месна заједница 

Укупно набавна 

вредност 

Укупна вредност 

амортизације 
Садашња вредност 

011125 16.494.084,78 3.330.555,31 13.163.529,47 

Боговађа 2.142.000,00 1.091.170,50 1.050.829,50 

Ћелије 4.312.942,12 672.819,00 3.640.123,12 

Рубрибреза 1.822.965,20 141.842,91 1.681.122,29 

Стрмово 4.549.535,40 709.727,24 3.839.808,16 

Врачевић 3.666.642,06 714.995,66 2.951.646,40 

 
125 Број 06-30/10-II од 21.5.2010. године 
126 Број 110-126/I-10 од 24.6.2010. године 
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011151 68.764,54 68.764,54 0,00 

Словац 68.764,54 68.764,54 0,00 

011193 6.167.797,05 1.017.686,30 5.150.110,75 

Непричава 6.167.797,05 1.017.686,30 5.150.110,75 

Укупно 22.730.646,37 4.417.006,15 18.313.640,22 

Помоћна књига основних средстава не садржи све потребне податке за сваки објекат, 

односно тачну адресу, површину, лист непокретности, катастарску парцелу, катастарску 

општину, документацију о прибављању средстава у јавну својину што отежава 

идентификацију имовине. 

Откривене неправилности: 

- Месне заједнице нису водиле помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, 

што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и 

члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини; 

- У консолидованом билансу стања општине Лајковац објекти капела у Врачевићу, 

Рубрибрези и Ћелијама садашње вредности 8.273 хиљаде динара (набавне вредности 

9.803 хиљаде динара) евидентирани су на конту 011125 - Остале пословне зграде, уместо 

на конту 011300 - Остали објекти и опрема, што није у складу са чланом 10. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Месне заједнице су у Билансу стања више исказале зграде и грађевинске објекте 

садашње вредности 18.314 хиљада динара, за које по одредбама Закона о јавној својини 

јединствену евиденцију води надлежни орган јединице локалне самоуправе, односно 

Општинска управа, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Неевидентирањем имовине са свим потребним елементима у помоћној евиденцији јавља 

се ризик од немогућности тачног идентификовања целокупне имовине. 

Неевидентирањем имовине у пословним књигама корисника буџетских средстава у 

складу са Правилником јавља се ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима. 

Уколико надлежни орган општине не води јединствену евиденцију непокретности у 

јавној својини општине постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима, злоупотребе и губитка имовине. 

Препорука број 65: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) воде евиденцију имовине са свим потребним 

елементима за свако појединачно основно средство (објекат), (2) да имовину воде у 

складу са Правилником и (3) успоставе јединствену евиденцију непокретне имовине код 

Општинске управе. 

Опрема- конто 011200. На дан 31.12.2022. године општина Лајковац је у 

консолидованом Билансу стања исказала опрему у износу од 90.938 хиљада динара, што 

је укључено из финансијских извештаја корисника и то: (1) Општинске управе у износу 

57.355 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Лептирић“ у износу 19.056 хиљада 

динара; (3) Културног центра „Хаџи Рувим“ у износу 3.523 хиљаде динара; (4) Установе 

за спорт и омладину у износу 10.229 хиљада динара, (5) Градска библиотека Лајковац у 

износу 584 хиљада динара, (6) Туристичке организације 139 хиљада динара и (7) Месних 

заједница у износу 52 хиљаде динара.  

(1) Општинска управа. У Билансу стања Општинске управе на дан 31.12.2022. године 

исказана је опрема у износу од 57.355 хиљада динара. 

Конто 011211- Опрема за копнени саобраћај. У помоћној евиденцији Општинске управе 

води се девет возила, док се према достављеној документацији користи 10 возила. Једно 

возило Застава 101 скала 55 регистарских ознака VA-021CX не води се у помоћној 
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евиденцији. Наведено возило је у власништву Културног центра, а дато је на 

коришћење Општинској управи, на основу одлуке директора број: 397/2017 од 

27.10.2017. године. Једно возило Dacia sandero регистарских ознака VA-057SY  

Општинска управа је дала на коришћење Установи за спорт и омладину, на основу 

уговора број: 404-199/2016-I од 13.12.2016. године.  

Конто 011221- Канцеларијска опрема. На овом конту поред канцеларијске опреме 

евидентирани су и најмање 34 климе, где су под посебним инвентарским бројевима 

евидентирани носачи и пумпе за климу и услуга уградње климе, затим 20 ватрогасних 

апарата, две писаће машине, радио касетофон и хармоника за музичку школу, уместо да 

буду евидентирани на другим одговарајућим контима. Наведена опрема је потпуно 

амортизована са садашњом вредношћу 0 динара, као и већина опреме на овом конту и 

према писаној информацији иста се и даље користи и зато није отписана. Део опреме на 

овом конту је отписан на дан 31.12.2022. године (фотеље, писаћа машина, радни 

столови, лежаљке, столице) из разлога што су неисправни услед дотрајалости или 

поломљени.  

Конто 011222 - Рачунарска опрема. Сва рачунарска опрема је евидентирана у помоћној 

евиденцији са исказаним вредностима и припадајућим инвентарским бројевима. Већи 

део опреме је потпуно амортизован са садашњом вредности 0 динара. Део опреме није 

правилно распоређен у амортизационе групе и делове амортизационих група са 

припадајућим стопама амортизације (на пример звучници су требали да се амортизују по 

стопи од 14,3 а не 11).  

За већину рачунарске опреме постоји задужење запослених који су потписали реверс о 

задужењу предметне опреме, међутим део опреме је дат без задужења (на пример таблет 

инвентарски број 30100). 

Конто 011223- Комуникациона опрема. На овој економској класификацији 

евидентирани су мобилни и фиксни телефони, где је део истих потпуно амортизован са 

садашњом вредношћу 0.  

За већину комуникационе опреме постоји задужење запослених који су потписали 

реверс о задужењу предметне опреме, међутим део опреме је дат без задужења (на 

пример мобилни апарати инвентарских бројева 101215, 101231, 688). 

Конто 011224- Електронска и фотографска опрема. На овој економској класификацији 

поред фотокопир апарата, мултифункционалних штампача, монитора и друге 

електронске и фотографске опреме, евидентирани су и уређаји за уштеду електричне 

енергије, уређаји за детекцију брзине, телевизор лед.  

На основу Уговора број: 311/15 од 12.02.2015. године и Уговора број: 2560/15 од 

23.09.2015. године које је ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине Лајковац“ 

закључила са добављачем „Elektro Energy“ d.o.o. Zemun, као и рачуна добављача 

набављени су и уграђени уређаји за уштеду електричне енергије односно јавне расвете. 

На овом конту евидентирано је 75 ових уређаја, укупне садашње вредности 20.711 

хиљада динара. 

Два уређаја за детекцију брзине који су набављени, нису дати Полицијској станици 

Лајковац за обављање њених делатности, иако општина иста не користе за обављање 

својих делатности. Уређаји за детекцију брзине садашње вредности 268 хиљада динара 

евидентирани су на овом конту уместо на 011210- Опрема за саобраћај. 

Део опреме није правилно распоређен у амортизационе групе и делове амортизационих 

група са припадајућим стопама амортизације (на пример фотокопир апарати су требали 

бити амортизовани по стопи од 14,3 а не 15,5). 

Према достављеној документацији део опреме је расходован (диктафони, камере, 

телевизори) у износу од 475 хиљада динара, из разлога што су неисправни или дотрајали 

и замењени новим. 
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Конто 011225- Опрема за домаћинство и угоститељство. На овој економској 

класификацији поред опреме за домаћинство и угоститељство, између осталог 

евидентирани су и водомери на магистралном цевоводу укупне садашње вредности 

1.244 хиљаде динара. Већи део опреме на овом конту је амортизован. Према достављеној 

документацији расходован је део опреме (климе) вредности 40 хиљада динара које су 

неисправне што је констатовано приликом пописа. На овом конту евидентирана је 

опрема за загревање и парно грејање зграде стара општина, али није посебно 

евидентирано од чега се састоји опрема за загревање односно парно грејање, садашње 

вредности 0 динара. 

Одлуком председника општине број: 06-80/22-II од 28.07.2022. године пренето је право 

својине без накнаде Полицијској управи Ваљево, Полицијској станици Лајковац на три 

клима уређаја чија укупна вредност износи 157 хиљада динара.  

Конто 011241 - Опрема за заштиту животне средине. На овој економској 

класификацији поред опреме за заштиту животне средине, евидентирана је и опрема за 

друге намене, и то трактор, таруп са руком, агрегат за струју, седишта од штрафни на 

тргу односно парковске клупе. Што се тиче седишта од штрафни на тргу евидентирано 

је 34 седишта, чија садашња вредност износи 33 хиљаде динара, док су парковске клупе 

потпуно амортизоване са садашњом вредности 0. Агрегат за струју је евидентиран са 

садашњом вредности три хиљаде динара. Трактор са вредношћу 1.124 хиљаде динара и 

таруп са руком са вредношћу 1.024 хиљаде динара, који су у власништву општине 

Лајковац, и дати су на коришћење ЈП „Градска чистоћа“ Лајковац, на основу Одлуке 

Скупштине општине број: 06-19/17-II од 30.01.2017. године и Уговора број: 404-45/2017-

I од 03.03.2017. године који је општина закључила са наведеним ЈП. 

Већина опреме има садашњу вредност, док је део опреме потпуно амортизован са 

садашњом вредности 0. Сва опрема евидентирана на овом конту набављена је у ранијем 

периоду (2007, 2010 и 2016. година). Није било отписа опреме у 2022. години. 

Конто 011253- Мерни и контролни инструменти. На ово групи конта евидентирани су 

нивелир који је потпуно амортизован са садашњом вредности 0 и геометарска опрема 

садашње вредности 230 хиљада динара.  

Конто 011281-  Опрема за јавну безбедност. Већи део опреме на овој економској 

класификацији је амортизован са садашњом вредношћу 0, док је део опреме отписан. На 

овом конту између осталог евидентирани су агрегат садашње вредности 36 хиљада 

динара и моторне тестере вредности 19 хиљада динара. Такође, на овом конту је 

евидентирана и опрема за видео надзор садашње вредности 22.436 хиљада динара, али са 

количином 1, без спецификације из чега се опрема састоји и без локација где је опрема 

уграђена односно постављена. Опрема за видео надзор амортизована је по стопи 11% 

уместо 10%.  

Конто 011292- Моторна опрема. На овој економској класификацији евидентиране су 

између осталог и моторна пумпа за фонтану садашње вредности 126 хиљада динара и 

центрифугална пумпа за фонтану садашње вредности  70 хиљада динара, уместо на 

одговарајућој економској класификацији. 

Конто 011293- Непокретна опрема. На овој економској класификацији између осталог 

евидентиране су парковске клупе садашње вредности 667 хиљада динара, канте за 

отпатке вредности 134 хиљаде динара, велика клацкалица са три шипке која је потпуно 

амортизована и агрегат за подстаницу вредности 253 хиљаде динара, који су требали 

бити евидентирани на другим одговарајућим контима. Већина опреме на овом конту има 

садашњу вредност, док је део опреме потпуно амортизован са садашњом вредношћу 0. 

Није било отписа опреме.  
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Откривене неправилности: 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011221- Канцеларијска опрема 

евидентирана је и опрема која не спада у канцеларијску и која је потпуно амортизована 

односно садашње вредности 0,00 и то: (1) најмање 34 клима уређаја, са носачима и 

пумпама за климу и уградњом климе, набавне вредности 5.499 хиљада динара уместо на 

конту 011225- Опрема за домаћинство и угоститељство, (2) најмање 20 ватрогасних 

апарата, набавне вредности 81 хиљада динара уместо на конту 011281- Опрема за јавну 

безбедност, (3) радио касетофон, набавне вредности девет динара уместо на конту 

011224- Електронска и фотографска опрема и (4) хармоника за музичку школу, набавне 

вредности 96 хиљада динара уместо на конту 011261- Опрема за образовање, што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

- У помоћној књизи евидентиране су најмање 34 климе, док под посебним инвентарским 

бројевима евидентирани су носачи и пумпе за климу и услуга уградње, уместо да су 

прокњижени на истом инвентарском броју као климе; 

- Општинска управа општине Лајковац није правилно распоредила поједину опрему 

(фотокопир апарат, видео надзор, звучнике) у амортизационе групе у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације што није у складу са чланом 14. став 1. Тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Део нефинансијске имовине није правилно исказан у билансу стања због погрешног 

евидентирања између билансних позиција, односно евидентиране је опрема уместо 

зграде и грађевински објекти за опрему за загревање односно парно грејање за зграду 

старе општине, која је амортизована у потпуности због примене погрешне стопе 

амортизације 12,5 уместо 1,5% и иста није посебно евидентирана од чега се састоји;;  

- Општина Лајковац је извршила набавку два уређаја за детекцију брзине које није 

уступила Полицијској управи Ваљево, Полицијској станици Лајковац; 

- У Билансу стања Општинске управе уређаји за детекцију брзине садашње вредности 

268 хиљада динара, евидентирани су на конту 011220- Административна опрема уместо 

на конту 011280- Опрема за јавну безбедност, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011224- Електронска и фотографска 

опрема евидентирана је и опрема која не спада у електронску или фотографску укупне 

садашње вредности 71 хиљада динара, и то: (1) фотокопир апарати садашње вредности 

55 хиљада динара уместо на конту 011222- Рачунарска опрема и (2) лед телевизор 

набавне вредности 17 хиљада динара, који је потпуно амортизован и садашња вредност 

је 0 динара, уместо на конту 011225- Опрема за домаћинство и угоститељство, што није 

у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011225- Опрема за домаћинство и 

угоститељство евидентирани су водомери на магистралном цевоводу садашње 

вредности 1.244 хиљаде динара, уместо на конту 011150- Водоводна инфраструктура, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011241- Опрема за заштиту животне 

средине евидентирана је и опрема које не служи за заштиту животне средине укупне 

садашње вредности 2.184 хиљаде динара, и то: (1) седишта од штрафни на тргу садашње 

вредности 33 хиљаде динара и парковске клупе које су потпуно амортизоване са 

садашњом вредности 0, као и агрегат на струју садашње вредности три хиљаде динара, 
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уместо на конту 011311- Остале некретнине и опрема и (2) трактор садашње 

вредности 1.124 хиљаде динара и таруп са руком садашње вредности 1.024 хиљаде 

динара уместо на конту 011231- Опрема за пољопривреду, што није у складу са чланом 

10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011281- Опрема за јавну безбедност  

евидентирана је и опрема које не служи за јавну безбедност укупне садашње вредности 

55 хиљада динара, и то: (1) агрегат садашње вредности 36 хиљада динара уместо на 

конту 011311- Остале некретнине и опрема и (2) моторне тестере садашње вредности 19 

хиљада динара уместо на конту 011231- Опрема за пољопривреду, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011292- Моторна опрема евидентира је 

моторна пумпа за фонтану садашње вредности 126 хиљада динара и центрифугална 

пумпа за фонтану садашње вредности 70 хиљада динара уместо на конту 011311- Остале 

некретнине и опрема,  јер је треба саставити заједно са фонтаном на истом инвентарском 

броју, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- У Билансу стања Општинске управе на конту 011293-Непокретна опрема   

евидентирана је и опрема које се користи за друге намене укупне садашње вредности 

1.054 хиљаде динара, и то: (1) парковске клупе садашње вредности 667 хиљада динара и 

агрегат за подстаницу садашње вредности 253 хиљаде динара уместо на конту 011311- 

Остале некретнине и опрема, (2) канте за отпатке садашње вредности 134 хиљаде динара 

уместо на конту 011241- Опрема за заштиту животне средине и (3) велика клацкалица са 

три шипке која је потпуно амортизована садашње вредности 0 динара уместо на конту 

011264- Опрема за спорт, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Општинска управа је у помоћној књизи на конту 011281- Опрема за јавну безбедност   

евидентирала опрему за видео надзор, садашње вредности 22.436 хиљада динара, са 

количином 1, без спецификације из чега се опрема састоји и без локација где је опрема 

уграђена односно постављена, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 14. 

Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује податке о основним средствима (на пример уградња плина, навигације воде 

се под посебним инвентарским бројевима у односу на возила и возила, воде се видео 

надзор, рачунари комплет, опрема за загревање, геометарска опрема под једним бројем, 

без навођења појединачне опреме из којих се састоје), што није у складу са чланом 14. 

став. 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Део опреме је дат запосленим и постављеним лицима без задужења, односно без 

потписаног реверса о преузимању опреме (на пример мобилни апарати, таблет, 

геометарска опрема), што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се у пословним књигама на конту опреме евидентира имовина која не спада у 

опрему и уколико се опрема не евидентира на одговарајућим контима у складу са 

Правилником, као и са адекватним амортизационим стопама, јавља се ризик од 

потцењивања билансних позиција. 

Уколико се помоћна књига не води са свим прописаним подацима, јавља се ризик да 

неће моћи да се идентификује сва имовина која се налази у књигама; 
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Уколико се опрема даје запосленим и постављеним лицима без реверса, јавља се 

ризик јавља се ризик од отуђења односно неовлашћене употребе предметне опреме. 

Препорука број 66:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац: да у пословним књигама 

евидентирају сва возила и осталу имовину која је у власништву општине или иста њоме 

располаже, у складу са Правилником на тачно предвиђеним контима и са адекватно 

одређеним стопама амортизације, како главној књизи тако и у помоћним књигама; да се 

сва опрема евидентира у тачно утврђеним количинама, са спецификацијом из чега се 

састоји и локацијом где се налази; да се реконструкције објекта евидентирају на истим 

контима као и објекти и тако увећа њихова вредност; да воде помоћну књигу основних 

средстава са свим подацима прописаним важећим Правилником; да се за сву опрему која 

је дата запосленим и постављеним лицима потписују реверси о преузимању исте.  

Природна имовина – конто 014000. На дан 31.12.2022. године општина Лајковац је у 

консолидованом Билансу стања исказала садашњу вредност Природне имовине у износу 

од 1.356.620 хиљада динара, што је укључено из финансијских извештаја (1) Општинске 

управе у износу 1.302.166 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Лептирић“ у 

износу 1.432 хиљада динара и (3) Месних заједница у износу 53.022 хиљада динара.  

Општинска управа. Природна имовина код Општинске управе исказана је на контима: 

014111 – Пољопривредно земљиште у износу 4.722 хиљаде динара; 014112 - 

Грађевинско земљиште у износу 260.105 хиљада динара; 014113 – Земља која је испод 

зграда и објеката у износу 973.646 хиљаду динара;  014114 - Спортски терени и 

придружена водена површина у износу 623 хиљаде динара; 014115 - Остало земљиште и 

придружена водена површина  у износу 35.566 хиљада динара и 014311- Шуме у износу 

27.505 хиљада динара. 

Конто 014112 – Грађевинско земљиште. У помоћној књизи на овом конту евидентирано 

је 201 јединица земљишта вредности 260.105 хиљада динара. Све евидентиране јединице 

земљишта имају вредност. Земљиште је евидентирано у одговарајућим јединицама мере 

(м2), осим три јединице земљишта које се у помоћној евиденцији воде по комадима са 

количином 1.  

Према достављеној писаној информацији субјекта ревизије на овом конту су 

евидентирани и воћњаци, пашњаци, шуме, ливаде, њиве, који се воде као грађевинско 

земљиште, јер је планским актом општине то земљиште проглашено као грађевинско. 

Орган надлежан за доношење планског документа (Скупштина општине) доставио је 

органу надлежном за послове државног премера и катастра плански документ  који 

садржи попис катастарских парцела  којима је промењена намена  или опис границе  

планског документа  са  пописом катастарских парцела са одговарајућим графичким 

приказом. Међутим наведено земљиште није приведено намени, односно не користи се 

на начин предвиђен пласнким актом, тако да се у грађевинском подручју налазе парцеле 

пољопривредног земљишта које треба привести намени, односно конвертовати у 

грађевинско земљиште. По овом питању дато је Скретање пажње. 

На овом конту под инвентарским бројем 831 евидентиран је порез на пренос имовине 

који је плаћен за куповину земљишта за спортску халу на кп. бр. 317/1. Наведени порез 

је евидентиран посебно у односу на земљиште на које се односи, а које је евидентирано 

под инвентарским бројем 118377/1, уместо да буде евидентиран заједно са земљиштем и 

тако увећа његову вредност. 

Конто 014113 – Земља која је испод зграда и објеката. У помоћној књизи на овом конту 

евидентирано је 1095 јединица вредности 973.646 хиљада динара. На овом конту је 

поред земљишта под зградом односно објектима, евидентирано и следеће: (1) 730 

јединица локалних и некатегорисаних путева вредности 687.355 хиљада динара уместо 

на конту 011100, (2) 118 јединица улица вредности 174.305 хиљада динара уместо на 
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конту 011100 и (3) три јединице магистралних и регионалних путева 9.769 хиљада 

динара.  

Према члану 10. став 10. Закона о јавној својини, добра у општој употреби су у својини 

Републике Србије, изузев државних путева II реда, који су у својини аутономне 

покрајине на чијој се територији налазе, као и изузев некатегорисаних путева, 

општинских путева и улица (који нису део аутопута или државног пута I и II реда) и 

тргова и јавних паркова, који су у својини јединице локалне самоуправе на чијој 

територији се налазе. Општина Лајковац не може имати право својине на регионалним и 

магистралним путевима, нити исте може евидентирати у својим пословним књигама. 

Према писаној информацији субјекта ревизије евидентиране јединице локалних и 

некатегорисаних путева и улица односе се на земљиште испод тих путева и улица, тако 

да је исте требало евидентирати заједно са путевима и улицама и на тај начин увећати 

вредност истих.  

Евидентирано је земљишта под зградом односно објектима, али се у поступку ревизије 

нисмо могли уверити испод којих објеката је земљиште евидентирано и да ли су ти 

објекти у својини општине Лајковац.  

Откривене неправилности: 

- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу за евидентирано земљиште, 

која обезбеђује детаљне податке о земљишту на начин дефинисан Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

(три јединице земљишта на конту 014112 нису евидентиране у одговарајућим 

јединицама мере м2 уместо комади), што није у складу са чланом 14. став. 1. тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- На конту 014112 под посебним инвентарским бројем 831 евидентиран је порез на 

пренос имовине, на основу решења општине Лајковац и решења Пореске управе, који је 

плаћен за куповину земљишта за спортску халу, уместо да буде евидентиран заједно са 

земљиштем на које се односи (инвентарски број 118377/1) и тако увећа његову вредност, 

што није у скалду са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству;   

- У консолидованом Билансу стања општине Лајковац износ од 687.355 хиљада динара 

који се односи на земљиште испод локалних и некатегорисаних путева евидентиран је на 

конту 014000- Природна имовина, уместо да вредност земљишта увећа вредност 

објеката некатегорисаних и локалних путева на конту 011100- Зграде и грађевински 

објекти  што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- У консолидованом Билансу стања општине Лајковац износ од 174.305 хиљада динара 

који се односи на земљиште испод улица евидентиран је на конту 014000- Природна 

имовина, уместо да вредност земљишта увећа вредност улица на конту 011100- Зграде и 

грађевински објекти  што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Општинска управа је у помоћној евиденцији евидентирала земљиште на којима су 

саграђени објекти, али се због недостатка документације нисмо могли уверити испод 

којих објеката је земљиште евидентирано и да ли су ти објекти у својини општине 

Лајковац; 

- У консолидованом Билансу стања општине Лајковац више је исказана вредност на 

конту 014000 – Природна имовина у износу 9.769 хиљада динара за евидентирано 

земљиште испод магистралних и регионалних путеве, док је истовремено за исти износ 

више исказан конто 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима  што није у 
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складу са чланом 10. Закона о јавној својини и чланом 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се не изврши конверзија пољопривреног у грађевинско земљишта јавља се 

ризикм да земљиште неће бити приведено намени да ће се поступити супротно 

позитивним законским прописима. Уколико се у пословним књигама имовина 

(земљиште) не евидентира са свим потребним елементима (тачним јединицама мере) 

јавља се ризик од немогућности тачног идентификовања целокупне имовине, као и 

ризик од потцењивања билансних позиција. Неевидентирањем имовине у складу са 

Правилником јавља се ризик од потцењивања једне, а прецењивања друге билансне 

позиције. 

Препорука број 67:   

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да воде помоћну књигу у којој ће 

земљиште бити евидентирано са тачним јединицама мере; да се у пословним књигама не 

евидентирају објекте који не могу бити својина општине; да се земљиште испод путева и 

улица евидентира на истој економској класификацији као и објекти путеви и улице, 

односно да увећа њихову вредност; да се евидентирање у помоћним евиденцијама врши 

на основу валидне документације; да се земљиште евидентира у складу са Правилником 

на одговарајућим контима;  

Нефинансијска имовина у припреми - конто 015100. На дан 31.12.2022. године 

општина Лајковац је у консолидованом Билансу стања исказала нефинансијску имовину 

у припреми у износу 200.747 хиљада динара и у целости исказано код Општинске 

управе. 

(1)  Општинска управа. Нефинансијска имовина у припреми код Општинске управе 

исказана је на контима: 015112 - Пословне зграде и други грађевински објекти у 

припреми у износу 46.254 хиљаде динара; 015113 – Саобраћајни објекти у припреми у 

износу 102.151 хиљаду динара; 015114 - Водоводна инфраструктура у припреми у 

износу 43.999 хиљада динара и 015115 - Други објекти у припреми у износу 9.944 

хиљаде динара. 

Конто 015112 - Пословне зграде и други грађевински објекти у припреми. 

Просторни план: ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине Лајковац“ закључила је 

уговор број 2116/16 од 6.6.2016. године са „Инфоплан“ д.о.о. Аранђеловац за набавку 

услуге усаглашавања Просторног плана општине Лајковац са важећим Законом о 

планирању и изградњи на укупну вредност од 2.850 хиљада динара без ПДВ-а, односно 

3.420 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговором је предвиђен рок за завршетак радова од 90 

дана од закључења уговора. По наведеном уговору испостављена су два рачуна (број 

52816 од 11.8.2016. године и број 56-1/16 од 1.12.2016. године) у износу од по 684 

хиљаде динара (укупно 1.368 хиљада динара), за које је плаћање извршено са ЈП 

„Дирекције за уређење и изградњу општине Лајковац“. На захтев пружаоца услуге 

закључено је укупно пет анекса Уговора за продужење рока за извођење радова. Према 

Анексу V број 404-204/IV-18 од 20.6.2018. године рок за завршетак услуге продужава се 

до 20.12.2018. године. Три рачуна по наведеном Уговору у вредности 2.052 хиљаде 

динара евидентирана су и плаћена са Општинске управе и у пословним књигама је 

вредност приказана на конту 016161 – Остала нематеријална основна средства на 

инвентарском броју 1708. Одлуком Скупштине општине од 14.12.2018. године усвојена 

је измена и допуна Просторног плана („Службени гласник општине Лајковац“, број 

15/2018). 

Фудбалски терен са атлетском стазом: ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине 

Лајковац“ по спроведеном отвореном поступку јавне набавке број: 36/16 закључила је 

Уговор број: 1790/16 од 23.05.2016. године са извођачем ПД „Цевас Цо“ д.о.о. 
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Лазаревац. Предмет уговора су припремни радови на изградњи фудбалског терена са 

атлетском стазом (машински ископ и одвоз земље, набавка и постављање носећег слоја 

од дробљеног камена, уградња армираног бетона за стопе темеља за ограду са анкер 

плочама, урађени дренажни канали са дренажним цевима). Уговорена вредност износи 

7.296 хиљада динара без ПДВ-а односно 8.756 хиљада динара са ПДВ-ом. По наведеном 

уговору у 2016. години испостављене су привремене и окончана ситуација на укупан 

износ од 8.753 хиљаде динара са ПДВ-ом. Добављач је испоставио окончану ситуацију 

број: 10/16 од 10.10.2016. године на износ од 2.409 хиљада динара са ПДВ-ом. Увидом у 

стање на терену, наведени објекат који се води у припреми готово да и не постоји, 

односно изведени радови нису могли бити идентификовани 
Слика број 1 и 2: Изведени припремни радови на фудбалском терену са атлетском стазом од 2016. 

године 

  
Осим наведеног на овом конту евидентирани су радови који су према информацији 

добијеној у току ревизије завршени и објекти се користе, и то: 
Табела број 56: Основна средства која се воде на конту 015112 – Саобраћајни објекти у припреми, а 

радови су завршени и објекти се користе 
Инвентарски 

број 
Назив Износ Опис 

120058 Боговађа 4.253.500,20 

Уређење центра у Боговађи: ЈП Дирекција за уређење и изградњу Општине 

Лајковац је потписала Уговор  број 1297/15 дана 02.06.2015. године са Колубаром 

Грађевинар д.о.о. Лазаревац. Предмет Уговора је извођење радова на Уређење 
центра МЗ Боговађа. Уговорена вредност је 3.940 хиљада динара без ПДВ- а, 

односно 4.728 хиљада динара са ПДВ- ом. Рок за извођење радова је 29 

календарских дана од увођења у посао. Записник о примопредаји број 2200/15 
заведен дана 02.09.2015. године потписан је 25.08.2015. године. Достављена је 

Окончана ситуација број 1910 од 28.08.2015. године. Вредност изведених радова је 

3.545 хиљада динара без ПДВ-а. За уплату по Окончаној ситуацији је остало 360 
хиљада динара без ПДВ- а, односно 432 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

120159 

Свлачионица 

у Бајевцу 1.895.740,20 
Према информацији добијеној од субјекта ревизије радови на свлачионицама су 

завршени и објекат се користи 

120159/1 

Свлачионица 
у Бајевцу 

надзор 27.298,66 

120340 

Пројектна 

документација 
Миле 

Дубљевић 

Бајевац 396.000,00 

Пројектна документација за адаптацију објеката школа: Закључен је уговор о 
набавци Услуге пројектовања Социјалне инфраструктуре са „Шипинг“ д.о.о. 

Београд број 404-7/IV-18 од 30.08.2018. године на вредност 1.092 хиљада динара, 

за израду пројектне документације за радове на СШ „17. септембар“ и ОШ „Миле 
Дубљевић“, по коме је издат рачун 03/19-18 од 8.5.2018. године. Постоји записник 

о примопредаји пројектне документације од 30.4.2018. године  

Са истим добављачем, закључени су уговори број 404-425/IV-18 од 21.12.2018. 
године за израду пројекта за извођење адаптације, санације и инвестиционог 

одржавања објекта СШ 17. септембар 576 хиљада са ПДВ-ом и број 404-424/IV-18 

од 21.12.2018. године за израду пројекта за извођење адаптације, санације и 
инвестиционог одржавања објекта ОШ Миле Дубљевић 398 хиљада са ПДВ-ом, по 

којима су достављени и плаћени рачуни (број 03/04-19 од 23.1.2019. године и број 

03/03-19 од 23.1.2019. године). Према достављеној документацији радови на 
објектима су изведени и завршени. 

120340/1 

Пројектна 

документација 

Миле 
Дубљевић 

Бајевац 398.400,00 

120341 

Пројектна 
документација 

Средња школа 696.000,00 

120341/1 

Пројектна 

документација 
Средња школа 576.000,00 
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Конто 015113 - Саобраћајни објекти у припреми. На овом конту евидентирани су 

радови који су према информацији добијеној у току ревизије завршени и објекти се 

користе, и то: 
Табела број 57: Основна средства која се воде на конту 015113 – Саобраћајни објекти у припреми, а 

радови су завршени и објекти се користе 
Инвентарски 

број 
Назив Износ Опис 

120207 

Пут 

Мирковићи-

Јосиповићи 3.112.780,82 

Након завршене реконструкције деонице пута Мирковићи – Јосиповићи од 

извођача ПАП „Нена ауто“ Лајковац испостављена је дана 23.05.2014. године 
окончана ситуација у износу од 230 хиљада динара без ПДВ-а или 276 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Према окончаној ситуацији укупна вредност извршених радова 

је 3.249 хиљада динара без ПДВ-а. 

120210 

Улица 
Бранка 

Радичевића 10.448.053,73 

ЈП Дирекција за уређење и изградњу Општине Лајковац закључила је Уговор број 

1461/16 од 19.04.2016. године (са Анексом I број 2965/16-1 од 18.08.2016. године) са 

„Колубара Грађевинар“ за изградњу улице Бранка Радичевића у Лајковцу у 
уговореној вредност и радова 9.590 хиљада динара. Према достављеној 

документацији, ЈП Дирекција је извршила плаћање укупно осам ситуација у 

укупном износу од 10.448 хиљада динара, при том су радови завршени, а окончана 
ситуација са извршеним надзором у вредности 4.735 хиљада динара је плаћена са 

Општинске управе (инвентарски број 120210/4). 

 

Конто 015114 - Водоводна инфраструктура у припреми. На овом конту евидентирани 

су радови који су према информацији добијеној у току ревизије завршени и објекти се 

користе, и то: 
Табела број 58: Основна средства која се воде на конту 015114 - Водоводна инфраструктура у припреми, 

а радови су завршени и објекти се користе 
Инвентарски 

број 
Назив Износ Опис 

120104 
Водовод Војни 
круг 2.116.525,20 

ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине Лајковац“ закључила је Уговор 

број: 3837/15 од 16.12.2015. године са добављачем „Хидрозавод ДТД“ Нови Сад, 
за израду примарног развода и набавку пумпи за дубински бунар у Војном кругу и 

Врачевићу, на основу кога је добављач испоставио прву привремену ситуацију 

број: 97/163 од 29.12.2015. године на износ од 2.116 хиљада динара са ПДВ-ом. 
Радови су завршени и бунари су у функцији. 

120121 

Продужетак 

кишног 

колектора 3.031.308,00 

Према закљученом уговору број 3993/15 499 од  28.12.2015. године, достављена је 

I Привремена ситуација број 33 од 10.02.2016. године Предузећа „Леон“ д.о.о. за 

радове на објекту – Наставак изградње кишног колектора крак на потезу од 
колектора (Јолића воденица- Пепељевачка рампа) ка насељу које гравитира Улици 

Петра Бојовића, у износу од 3.031 хиљада динара. 

Радови на изградњи кишног колектора ка насељу које гравитира улици Петра 
Бојовића које је изводило предузеће Леон Уб су завршени. Окончана ситуација 

никад није испостављена јер надзор над извођењем радова није хтео да призна 

изведене вишкове и мањкове радова. 

Осим наведеног, на контима Нефинансијске имовина у припреми - конто 015100, 

евидентиран је већи број ставки који се односи на пројектну документацију и на услуге 

надзора које се односе на већ завршене објекте који су исказани на контима групе 

011100 – Зграде и грађевински објекти, односно потребно је вредност постојећих 

објеката увећати за износ пројектне документације и извршеног стручног надзора. 

Откривене неправилности: 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац износ од 1.368 хиљада динара 

који се односи на Просторни план општине Лајковац, евидентиран је на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми уместо на конту 016100 – Нематеријална имовина, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац износ од најмање 8.753 хиљаде 

динара који се односи на Фудбалски терен са атлетском стазом, евидентиран је на конту 

015100 - Нефинансијска имовина у припреми а да се при том а ради о објекту на којем су 

изведени само припремни радови и инвестиције су прекинуте и нису приведене намени; 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац износ од најмање 24.885 хиљада 

динара односи се на објекте који су завршени и користе се а евидентирани су на конту 
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015100 - Нефинансијска имовина у припреми уместо на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац на конту 015100 - Нефинансијска 

имовина у припреми више је исказано стање у износу од најмање 2.066 хиљада динара 

који се односи на пројектно-техничку документацију за радове на адаптацији објеката 

школа по којима су радови изведени (јер се објекти школа налазе у пословним књигама 

школа), што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Више је исказана вредност на конту 015100-нефинансијска имовина у припреми јер 

није извршено повезивање вредности пројектне документације и извршеног надзора са 

објектима који су завршени и користе се и при том су евидентирани на контима групе 

011100 – Зграде и грађевински објекти, односно није извршено увећање вредности 

објеката за вредности пројектне документације и извршеног надзора, што није у складу 

са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем објеката који су завршени и у употреби су као 

имовине у припреми јавља се ризик од приказивања имовине на неадекватним 

билансним позицијама као и прецењивања имовине због необрачунавања амортизације 

за исту. 

Уколико се у вредност објеката који су употреби не укључе и вредности пројектне 

документације и извршеног надзора јавља се ризик од потцењивања билансних позиција.  

Препорука број 68: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да: (1) нематеријалну имовину 

која је израђена и завршена евидентирају на одговарајућим контима; (2) изврше пренос 

(прекњижавање) објеката који су завршени и користе се на објекте у употреби односно 

да их евидентирају на одговарајућим контима у складу са Правилником, (3) инвестиције 

које је започела Дирекција приведу намени; (4) вредност пројектне документације за 

објекте који нису у својини општине пренесу у пословне књиге власника/корисника 

објекта и (5) вредност објеката у употреби увећају за износ пројектне документације и 

извршеног стручног надзора који је евидентиран на контима 015100 - Нефинансијска 

имовина у припреми.  

 

Аванси за нефинансијску имовину - конто 015200. На дан 31.12.2022. године општина 

Лајковац је у консолидованом Билансу стања исказала авансе за нефинансијску имовину 

у износу 308 хиљада динара и у целости се односи на аванс који је Општинска управа на 

основу Уговора број 404-146/IV-18-П3 од 20.06.2018. године дала Хармонија пројект 

д.о.о. Ваљево за израду техничке документације за изградњу Балканске улице са 

фекалном и кишном канализацијом и улицу Момчила Радовановића. Одрађено је идејно 

решење и пројекат за грађевинску дозволу. Након тога, због проблема у решавању 

имовинско-правних односа са власницима приватних парцела, неопходности израде 

пројекта препарцелације и утврђивања јавног интереса који су условили немогућност 

коначног извршења Уговора исти су раскинути Споразумом о раскиду уговора бр. 404-

139/2021- IV од 14.06.2021. године и 404-140/2021- IV од 14.06.2021. године. Наведеним 

Споразумима дефинисано је да уговорне стране немају других потраживања један према 

другом. 
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Откривене неправилности: 

- У Консолидованом Билансу стања општине Лајковац на конту 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину више је исказано стање у износу од најмање 308 хиљада динара 

који се односи на Хармонија пројект д.о.о. Ваљево за израду техничке документације за 

изградњу Балканске улице са фекалном и кишном канализацијом и улицу Момчила 

Радовановића, а за које је одрађено идејно решење и пројекат за грађевинску дозволу и 

који је по споразуму о раскиду уговора требао бити затворен, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем аванса који су требали бити затворени јавља се 

ризик од приказивања имовине на неадекватним билансним позицијама. 

Препорука број 69: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да авансе за нефинансијску 

имовину евидентирају у складу са правилником.  

Нематеријална имовина – конто 016000. На дан 31.12.2022. године општина Лајковац 

је у консолидованом Билансу стања исказала нематеријалну имовину у износу 13.401 

хиљада динара, што је укључено из финансијских извештаја: (1) Општинске управе у 

износу 1.492 хиљаде динара; (2) Градске библиотеке Лајковац у износу 11.501 хиљадa 

динара и (3) Установе за спорт и омладину у износу 103 хиљаде динара; (4) Културног 

центра „Хаџи Рувим“ у износу 300 хиљада динара и (5) Месне заједнице Јабучје у 

износу четири хиљаде динара.  

(1) Општинска управа Лајковац. На дан 31.12.2022. године Општинска управа 

општине Лајковац је у Билансу стања исказала набавну вредност нематеријалне имовине 

у износу 64.250 хиљада динара и исправку вредности 62.758 хиљада динара, односно 

садашњу вредност 1.492 хиљаде динара.   

Конто 016111 – Компјутерски софтвери. На овом конту евидентирани су компјутерски 

софтвери набавне вредности 3.728 хиљада динара, при чему је исправка вредности 

евидентирана у укупном износу 2.993 хиљаде динара. 

Конто 016121 – Књижевна и уметничка дела. На овом конту евидентиране су 

уметничке слике и дела (скулптуре) садашње вредности 288 хиљаде динара. 

Евидентирана нематеријална имовина није амортизована, како у претходним, тако и у 

текућој години.  

Конто 016161 – Остала нематеријална основна средства. На овом конту   

евидентирана су планска и пројектна документација укупне набавне вредности у износу 

6.407 хиљаде, при чему се износ од 6.372 хиљаде динара односи на почетно стање у 

2022. години, а 35 хиљаде динара на допуну плана генералне регулације у 2022. години 

за Јабучје. Увидом у рачуноводствено-финансијску документацију, утврђено је да је у 

претходним годинама извршена исправка вредности ове нематеријалне имовине у 

износу 4.921 хиљаде динара, а у текућем периоду 1.016 хиљада динара, односно у 

укупном износу 5.937 хиљаде динара тако да је садашња вредност ове нематеријалне 

имовине 470 хиљада динара. На овом субаналитичком конту су евидентирана: (1) 

планска документа (планови генералне регулације, катастарско-топографски планови и 

њихове допуне, просторни планови и урбанистички планови и остало) набавне 

вредности 5.778 хиљада динара и исправке вредности 5.309 хиљаде динара; (2) пројектна 

документација-пројекти препарцелације по којима је извршена парцелација (за пројекат 

Војни круг инв. бр. 1713/0 и пројекат КП 56/4 инв. бр. 1714/0) укупне набавне вредности 

522 хиљаде динара, при чему је извршена и њихова потпуна амортизација, закључно са 

текућим периодом пословања; (3) табле грб општине Лајковац инв.бр. 832, набавне 
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вредности 107 хиљаде динара, при чему је и извршена његова потпуна амортизација у 

претходном периоду.  

Откривене неправилности: 

- На субаналитичком конту 016161 – Остала нематеријална имовина у оквиру групе 

конта 016000, а самим тим на субаналитичком конту 311161 у оквиру групе конта 

311000, мање је исказана вредност ове нематеријалне имовине за износ обрачунате 

амортизације на планска документа и пројекте препарцелације у износу 5.831 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 10. и чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

Ризик:  

Обрачунавањем амортизације за планска документа јавља се ризик од потцењивања 

наведене билансне позиције. 

Препорука број 70: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да не врше обрачун амортизације 

за планска документа и пројекте препарцелације. 

(2) Градска библиотека Лајковац. На дан 31.12.2022. године у Билансу стања Градске 

библиотеке исказана је нематеријална имовина набавне вредности 13.062 хиљаде 

динара, при чему је исправка вредности (амортизација) 1.561 хиљада динара, односно 

садашње вредности 11.501 хиљаде динара.  

Конто 016111 – Компјутерски софтвери. На овом конту евидентирани су компјутерски 

софтвери набавне вредности 148 хиљаде динара, при чему је исправка вредности 

(амортизација) ове нематеријалне имовине исказана у износу 30 хиљаде динара. 

Конто 016121 – Књижевна и уметничка дела. На овом конту евидентирано је почетно 

стање ове нематеријалне имовине набавне вредности 12.563 хиљаде динара и исправка 

вредности (амортизација) у износу 1.531 хиљаде динара. Према писаној информацији 

одговорног лица Градске библиотеке Лајковац од 2003. године није рађена амортизација 

књига, а износ амортизације од 1.531 хиљаде динара на конту 016119 се преноси од тада. 

У току 2022. године извршена је набавка књига по фактури Делфи књижаре број 

2822Х//2022 од 22.12.2022. године у износу 351 хиљаде динара, а на основу Уговора о 

додели набавке 21/2022 од 13.12.2022. године тако да је на овом конту евидентирана 

набавна вредност ове нематеријалне имовине у укупном износу 12.914 хиљаде динара.  

Откривене неправилности: 

- На субаналитичком конту 06121 – Књижевна и уметничка дела у оквиру групе конта 

016000, мање је исказана вредност нематеријалне имовизне, а самим тим и мање 

исказана вредности на конту 311161 у оквиру групе конта 311100, за износ обрачунате 

амортизације на књиге у износу од 1.531 хиљаде динара, што није у складу са чланом 10. 

и чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквриу и контном плану за 

буџетски систем; 

Ризик:  

Обрачунавањем амортизације за планска документа јавља се ризик од потцењивања 

наведене билансне позиције. 

Препорука број 71: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске библиотеке да не врше обрачун 

амортизације за књижевна и уметничка дела. 

(3) Установа за спорт и омладину. На дан 31.12.2022. године у Билансу стања Установе 

за спорт и омладину исказана је нематеријална имовина набавне вредности 386 хиљаде 

динара, при чему је исправка вредности (амортизација) 283 хиљада динара, односно 

садашње вредности 103 хиљаде динара Установа за спорт и омладину је исказане 

вредности нематеријалне имовине евидентирала и у помоћној књизи основних средстава 
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Конто 016111 – Компјутерски софтвери. На овом конту евидентирани су 

компјутерски софтвери укупне набавне вредности 386 хиљаде динара и исправке 

вредности 283 хиљаде динара.  

На основу ревизије узроковане документације на субаналитичком конту 016111 у оквиру 

групе конта 016000 – Нематеријална имовина, нису утврђена материјално значајна 

погрешна исказивања. 

(4) Културни центар „Хаџи Рувим“. На дан 31.12.2022. године у Билансу стања 

Културног центра исказана је садашња вредност нематеријалне имовине у износу 300 

хиљада динара. 

Конто 016121 – Књижевна и уметничка дела. На овом конту евидентирана је уметничка 

слика набављена 22.9.2021. године у износу 300 хиљада динара, при чему је у 

потпуности извршена амортизација евидентиране нематеријалне имовине, те је у 

годишњем финансијском извештају за 2021. годину овог индиректног корисника 

вредност нематеријалне имовине 0 динара. Приликом отварања почетног стања у 2022. 

години увидели су грешку за обрачунату амортизацију и као почетно стање у 2022 

години унели су 300 хиљада динара.  

Откривене неправилности: 

- Почетно стање на дан 1.1.2022. године и 31.12.2021. године се не поклапају на 

субаналитичком конту 016121 у оквиру групе конта 016000, а самим тим и на конту 

311161 у оквиру групе конта 311100, за износ обрачунате амортизације од 300 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 10. и чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквриу и контном плану за буџетски систем; 

- Културни центар није успоставио систем помоћних књига и евиденција 

нематеријалне имовину; 

Ризик:  

Уколико се немаеријална имовина не евидентира на начин прописан Правилником, 

постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском извештају; 

Препорука број 72: 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра да нематеријалну имовину 

евидентирају у складу са Правилником; 

Б) Финансијска имовина (100000). У Консолидованом билансу стања општине Лајковац 

на дан 31.12.2022. године приказана је финансијска имовина у износу 1.008.872 хиљаде 

динара и то:  
Табела број 59 - Вредност финансијске имовине по групама конта на дан 31.12.2022. године у 000 динара 

РБ Група  
Стање на дан 

31.12.2022. (нето)  

1 111000 – Дугорочна домаћа финансијска имовина  10.816 

2 121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности  221.479 

3 122000 – Краткорочна потраживања  259.408 

4 123000 – Краткорочни пласмани  21.469 

5 131000 – Активна временска разграничења  495.700 

Укупно финансијска имовина  1.008.872 

Домаће акције и остали капитал - конто 111900. У билансу стања приказано је 

учешће у капиталу домаћих нефинансијских предузећа у износу 10.816 хиљада динара и 

то код Општинске управе.  

У наредном табеларном приказу приказано је учешће у капиталу у ЈП, ЈКП и осталим 

правним субјектима чији је оснивач општина Лајковац. 
Табела број 60: Учешће у капиталу правних субјеката     у 000 динара 

РБ 
Јавно предузеће и други 

облици организовања 

Учешће у 

капиталу 

евидентирано 

у пословним 

књигама 

општине 

Учешће у 

капиталу 

евидентирано 

у књигама 

привредног 

друштва  

Учешће у 

капиталу 

евидентирано 

у надлежном 

регистру  

Статус 

учешће у 

капиталу 

(у %) 

Разлика Разлика 

(3-4) (3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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1 ЈП Градска чистоћа 6.102 6.102 6.102 100% 0 0 

2 
Агенција за регионални развој 

општина Колубарског краја 8 8 8 12,75% 
0 0 

3 ЕКО Тамнава 90 90 90 4,50% 0 0 

4 
Стубо-Ровни Колубара, 

Ваљево 4.590 4.590 4.590 0,50% 
0 0 

5 Full Protect, Београд 26 26 26 0,05% 0 0 

УКУПНО 10.790 10.790 10.790 - 0 0 

Жиро и текући рачуни - конто 121100. У консолидованом билансу стања општине 

Лајковац на дан 31.12.2022. године на овом конту исказано је стање у износу од 216.680    

хиљада динара и односи се на стање на: (1) рачуну извршења буџета општине у износу 

216.674 хиљаде динара и (2) наменском рачуну за Дечију недељу у износу шест хиљада 

динара. Наведена средства која се преносе у 2022. годину утврђена су са следећом 

наменом: 
Табела број 61: Структура средстава на рачуну за извршење буџета општине на дан 31.12.2021. године у 

000 динара 
РБ Опис Износ 

1 Наменска средства од КИРС 3.938 

2 Остала наменска средства 106 

3 Ненаменска средства 182.420 

4 
Средства остварена од накнаде за заштиту животне средине, казни за саобраћајне прекршаје и 
накнаде за коришћење шумског земљишта које нису утрошене по програму у току године 

30.216 

Укупно 216.680 

Благајна - конто 121300. У консолидованом билансу стања општине Лајковац на дан 

31.12.2022. године на овом конту је исказано стање од 11 хиљада динара и то код 

Општинске управе. 

Девизни рачун – конто 121400. У консолидованом билансу стања општине Лајковац на 

дан 31.12.2022. године на овом конту исказано је стање у износу од 4.789 хиљада динара 

и у целости се односи на стање на конту 121418 - Добити које су резултат промене 

вредности девизних рачуна. На овом конту евидентиране су позитивне и негативне 

курсне разлике у односу на стање кредита којим се општина Лајковац задужила код 

Addiko bank (шире објашњено у оквиру конта 611000 – Отплата главнице домаћим 

кредиторима). Према достављеној документацији, на девизним рачунима на дан 

31.12.2022. године нема средстава. 

Откривене неправилности: 

У Консолидованом билансу стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године више је 

исказана вредност финансијске имовине за износ од 4.789 хиљада динара на конту 

121400 – Девизни рачун, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се средства на девизном рачуну не евидентирају у исправним износима, јавља 

се ризик од погрешног исказивања стања у билансним позицијама.  

Препорука број 73:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да исказују финансијску имовину 

у складу са Уредбом и Правилником. 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања – конто 122100. У 

Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2022. године приказана су потраживања на 

основу продаје и друга потраживања у износу од 259.408 хиљада динара, од чега су у 

појединачним билансима стања директних и индиректних корисника приказана 

потраживања код: (1) Општинске управе у износу 258.629 хиљадa динара; (2) Културног 

центра „Хаџи Рувим“ у износу 73 хиљаде динара; (3) Установе за спорт и омладину у 

износу 613 хиљада динара и (4) месних заједница у износу 93 хиљаде динара. 
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1) Општинска управа. У билансу стања овог директног корисника на дан 31.12.2022. 

године исказано је стање од 258.629 хиљадa динара. 

Потраживања од купаца – конто 122111. На овом конту на дан 31.12.2022. године 

укупно је исказано стање од 5.842 хиљаде динара и односи се на потраживања по 

основу: (1) Закупа пословног простора у износу 1.883 хиљаде динара, (2) рефундације 

сталних трошкова од закупаца за пословни простор у износу 3.756 хиљада динара и (3) 

коришћења термина на затвореном базену у износу 202 хиљаде динара. Евидентирана су 

потраживања закључно са обрачуном за децембар 2022. године. 

Закуп пословног простора. Према подацима достављеним у току ревизије, општина 

Лајковац је току 2022. године управљала са 24 јединице пословног простора од чега је: 

(1) 20 јединица пословног простора издато у закуп и закључени су уговори за плаћање 

месечне закупнине (од чега за најмање четири јединице није спроведена процедура за 

давање пословног простора у закуп), док су (2) четири јединице пословног простора 

празне (нису дате на коришћење или у закуп). Издавање пословног простора у закуп 

врши се на основу Одлуке о давању у закуп пословног простора у јавној својини 

општине Лајковац127.  

Укупна потраживања за закуп пословног простора на дан 31.12.2022. године износе 

1.883 хиљаде динара, док потраживања од закупаца за рефундацију зависних трошкова 

закупа (стални трошкови) износе додатних 3.756 хиљада динара, што укупно представља 

5.639 хиљада динара. Од наведеног износа укупног потраживања чак 4.604 хиљаде 

динара се односи на потраживања од пет закупаца који нередовно измирују своје 

обавезе.  
Табела број 62: Преглед остварених средстава у 2022. години и стања потраживања на дан 31.12.2022. 

године за кориснике пословног простора општине Лајковац који нередовно измирују своје обавезе у 000 

динара 

РБ Локација Закупац 
Број и датум  

уговора 

Остварена средства Потраживања 

Приход 

од 
закупа 

рефундација 

сталних 
трошкова 

за 

закуп 

за сталне 

трошкове 
Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Локал 2 Лајковац, Краља 

Петра Првог 1 
ДС 

361-17/17-04 

2.4.2018. 
0 0 199 23 222 

2 

Локал бр.6 Лајковац, Краља 

Петра Првог 1 
ДСС 

361-31/17-04 

2.4.2018. 
3 1 150 18 168 

3 

Пословни простор Дом 

младих, Лајковац Војводе 
Мишић 

ТВ Пруга 

Нова 

361-11/18-II 

3.10.2018. 
320 0 803 2.364 3.167 

4 

Локал бр.6 и 7, Дом МЗ 

Јабучје 

Studio lepote 

Belleze-in 

360-4/20-I 

19.2.2020. 
23 54 147 135 282 

5 Локал бр.1, Дом МЗ Јабучје 
MY ARGOS 

06-91/17-II 

11.8.2017. 
207 1.379 9 756 765 

Увидом у стање потраживања утврђено је да најмање четири корисника пословног 

простора не измирују редовно своје обавезе по основу закупа па чак и у периоду дужем 

од годину дана (ДС, ДСС, ТВ Пруга Нова, Студио лепоте). При том Општинска управа 

је за три корисника предузела мере за наплату потраживања док за једног није предузела 

адекватне мере за наплату или за раскид уговора са корисником простора.  

У току 2022. године закупцима су упућиване опомене али нису предузимане друге мере 

за наплату потраживања, нити је извршено усаглашавање стања потраживања са 

корисницима простора на дан 31.12.2022. године. 

Потраживања за затезне камате – Конто 122132. На овом конту на дан 31.12.2022. 

године исказано је стање од 61.627 хиљада динара и односи се на обрачунату камату на 

неплаћена потраживања за локалне изворне приходе које администрира ЛПА општине 

Лајковац. 

 
127 Број 06-98/17-II од 30.6.2017. године 
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Потраживања за откупљене станове – конто 122146. На овом конту на дан 

31.12.2022. године исказано је стање у износу 4.745 хиљада динара и односи се на 

потраживања у поступку откупа станова за укупно 12 закључених уговора са физичким 

лицима.  
Табела број 63: Структура потраживања за откуп станова на дан 31.12.2022. године 

РБ 
Локација (место и адреса 

непокретности) 
Број уговора 

Вредност 

уговора 

Површина у 

м2 

Остварена 

примања у 
2022. години 

Стање 
потраживања 

на дан 

31.12.2022. 

1 2 4 5 6 7 8 

1 Лајковац, Поп Бошкова број 2/1 

1563/2008 

09.05.2008. 
1.447 64,47 29 598 

2 Лајковац, Поп Бошкова број 2/7 
1565/2008 

09.05.2008. 
904 45,02 58 319 

3 Лајковац, Поп Бошкова 2/10 

1156/2008 

09.05.2008. 
1.104 54,95 71 330 

3 Лајковац, Поп Бошкова 2/11 
1495/2008 

26.05.2008. 
972 45,02 63 382 

4 Лајковац,Краља Петра Првог 4/37 

1562/2008 

07.05.2008. 
2.333 119,2 140 987 

5 Лајковац, Краља Петра Првог 4/23 
930/2000 

04.12.2000. 
288 56,01 17 179 

6 Лајковац, Краља Петра Првог 4/30 

360/18 

22.11.2000. 
300 66,95 22 388 

7 Лајковац, Краља Петра Првог 2/23 
360/15-01-2000 

16.10.2000. 
128 35,02 11 196 

8 Лајковац, Краља Петра Првог 4/28 

42/2001 

18.01.2001. 
450 80,05 36 716 

9 Лазаревац, Карађорђева 53/15 
360-10/95-01 

06.06.1995. 
791 89,16 39 768 

10 Лајковац, Краља Петра Првог 3/17 

873/1991 

30.12.1991. 
1.220 59,01 2 -47 

11 Лајковац,  
360/34 

24.11.1992. 
155 50,11 12 -70 

12 Физичко лице -       -1 

Укупно - 10.092 764,97 500 4.745 

У току 2022. године није вршено усаглашавање стања потраживања са повериоцима 

за откуп станова, само су корисницима упућиване опомене за нередовна плаћања и 

обавештења о промени висине рате за стан услед извршене ревалоризације. За најмање 

два стана који су у откупу, није извршен пренос власништва на купца, нити је 

успостављена хипотека у корист општине Лајковац, што није у складу са закљученим 

уговорима.  

За најмање два закључена уговора о откупу (број 873 од 30.12.1991. године и 360/34 

од 24.11.1992. године) не води се прецизна евиденција потраживања, односно на 

дуговној страни не постоји евидентирано потраживање по закљученом уговору, док су 

на потражној страни евидентиране уплате које су извршене током 2022. године и 

ранијих година. Ово је довело до тога да је на дан 31.12.2022. године исказано 

потраживање са минусним предзнаком, односно да су корисници у претплати у укупном 

износу 118 хиљада динара. На тај начин мање су исказана и потраживања у 

консолидованом билансу стања у наведеном износу. Према документацији добијеној у 

поступку ревизије, није извршено усклађивање уговора са условима који су предвиђени 

у складу са новим законским одредбама (у односу на важеће у време закључења 

уговора), није извршена процена тржишне вредности стана, нити је са корисницима 

закључен анекс уговора којим би били утврђени нови параметри до коначне отплате. 

Вредност потраживања по основу ова два уговора (1991. и 1992. године) у збиру на дан 

31.12.2022. године чини неизмирено потраживање од најмање 1.374 хиљаде динара. Ова 

два корисника су вршила уплате и у току 2022. године. С тим у вези, није успостављена 

свеобухватна и детаљна помоћна евиденција потраживања од откупа станова која 

садржи све податке и мање су исказана потраживања по овом основу. 
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Потраживања од јавних прихода за мање дозначена средства – конто 122151. На 

овом конту на дан 31.12.2022. године укупно је исказано стање од 73.252 хиљада динара 

и односи се на потраживања за локалне изворне приходе које администрира ЛПА 

општине Лајковац. 

Потраживања на основу субвенција и дотација - конто 122152. На овом конту на дан 

31.12.2022. године укупно је исказано стање од 102.582 хиљаде динара и односи се на (1) 

потраживања по основу закључених Споразума о финансирању пресељења споменика 

културе који се налазе у зони утицаја рударских радова128 (споразум закључен на 46.690 

хиљада динара) и Споразума о финансирању локације „Војни круг“ за расељавање 

мештана насеља Скобаљ129 (споразум закључен на 141.115 хиљада динара) у укупном 

износу од 102.532 хиљаде динара и (2) потраживања на име повраћаја средстава од 

„Direct Link“ д.о.о. Београд у износу 50 хиљада динара из разлога што није достављено 

целокупно правдање за додељена средства по конкурсу за реализацију производње 

медијских садржаја из области јавног информисања у 2019. години (потраживање 

евидентирано 2020. године, а по наведеном основу нису предузете мере за наплату 

потраживања).  

 Од наведеног износа потраживања, износ од 102.532 хиљада динара односи се на 

Споразум о финансирању локације „Војни круг“ за расељавање мештана насеља Скобаљ 

који је Општина Лајковац закључила са ЈП „Електропривреда Србије“, Београд (Огранак 

РБ Колубара) ради финансирања Програма пресељења насеља Скобаљ у циљу развоја 

рударских активности. Програмом пресељења предвиђене су две локације: „Војни круг“ 

и „Добричића плац“, а Скупштина општине је 21.3.2019. године донела Средњорочни 

програм уређивања грађевинског земљишта општине Лајковац за период 2019-2021. 

године130. Према наведеном Споразуму „Електропривреда Србије“ Огранак РБ Колубара 

ће обезбедити средства у висини 141.115 хиљада динара, који се расподељује на следећи 

начин:  
Табела број 64: Намена средстава по Споразуму о финансирању локације „Војни круг“ 

РБ Опис Планирано 

Извршено 

по 

Споразуму 

1. 

Израда планске и урбанистичко-техничке документације 
- Израда катастарско топографског плана локације Војни круг и пројеката парцелације 

са пројектом геодетског обележавања парцела (ПГОП) 1.184.658,00 0,00 

2. 

Прибављање земљиштa за формирање грађевинских парцела у површини од 

0.66.46 ха које је у својини општине Лајковац, уколико накнада буде одређена 

одлуком надлежног суда 

- K.п. бр. 2212/3, 2212/4, 2210/3, 2210/2 КО Лајковац 11.809.855,60 0,00 

3. 

Прибављање земљишта у приватној својини у површини од 0.77.19 ха, за изградњу 

саобраћајница 

-  К.п. бр. 2212/1, 2210/1, 2213/1, 2209/1, 2213/2, 2209/2, 2217, 2218, 2220, 2219, 2206/1, 
2182/1, 2183/1, 2183/2, 2184/2, 2181/1, 2181/2  КО Лајковац 13.716.562,65 0,00 

4. 

Изградња саобраћајница са припадајућом инфраструктуром, са израдом техничке 

(пројектне) документације 114.403.607,72 38.118.311,62 

4.1. Изградња улице Вука Караџића са припадајућом комуналном инфраструктуром 14.808.225,00 0,00 

4.2. 
Наставак изградње саобраћајница у Војном кругу-спајање Јустина Поповића и 
Извиђачке улице код базена са припадајућом комуналном инфраструктуром 27.365.599,80 0,00 

4.3. 

Изградња саобраћајнице која повезује ул. Борислава Пекића са ул. Јустина Поповића са 

припадајућом комуналном инфраструктуром 14.215.896,00 0,00 

4.4. 
Изградња локалних саобраћајница у насељу ''Војни круг'' са припадајућом комуналном 
инфраструктуром  18.362.199,00 0,00 

4.5. 

Изградња Извиђачке улице од објекта затвореног базена до раскрснице са улицом 

Војводе Мишића са припадајућом комуналном инфраструктуром 39.651.687,92 38.118.311,62 

УКУПНО 141.114.683,97 38.118.311,62 

 
128 Број 410-26/I-04 од 29.1.2014. године са Анексом 1 број 410-400/2014-I од 30.10.2014. године, Анексом 

2 број 410-93/2015-I од 25.3.2015. године и Анексом 3 број 410-19/I-19 од 15.1.2019. године 
129 Број 410-663/I-19 од 6.12.2019. године са Анексом 1 број 410-505/2021-I од 25.11.2021. године 
130 „Службени гласник општине Лајковац“, број 2 од 21.3.2019. године 
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Осим наведеног, износ потребан за прибављање земљишта у приватној својини од 

0.85.22 ха, за формирање грађевинских парцела од оквирно 15.143.483,21 динара 

финансираће се у потпуности ЈП ЕПС- РБ Колубара кроз поступак експропријације. 

Анексом Споразума је рок за окончање свих активности по споразуму 30. јун 2023. 

године. 

Потраживања од других правних и физичких лица за накнаду штете – конто 122194. 

На овом конту на дан 31.12.2022. године укупно је исказано стање од 8.673 хиљаде 

динара и односи се на потраживања од укупно осам правних и физичких лица и то према 

извршним пресудама. 

Потраживања за доспеле отплате по дугорочним пласманима – конто 122195. На овом 

конту на дан 31.12.2022. године укупно је исказано стање од 945 хиљада динара и 

односи се на потраживања по основу закупа земљишта јавне намене ради постављања 

мањег монтажног објекта привременог карактера. Према Програма за постављање 

киоска и мањих монтажних објеката на територији општине Лајковац131, који је донело 

Општинско веће општине Лајковац и то за период 2020 – 2025. године и по коме постоји 

укупно 18 предвиђених локација. Према достављеним подацима укупно је издато и 

закључен уговор за четири локације. За наведена четири уговора исказано је 

потраживање у износу 133 хиљаде динара, док се остатак од 812 хиљада динара односи 

на потраживања која су преузета из Дирекције, односно из претходног периода. За 

једног закупца за кога је потраживање евидентирано у износу 567 хиљада покренут је 

поступак пред надлежним судом и донета је пресуда у корист Општине Лајковац. 

За једног закупца (Futura plus) евидентирана је претплата у износу 67 хиљада динара и 

пренета је по почетном стању. Према писаној информацији ради се о уплатама 

корисника по основу коришћења грађевинског земљишта, а након истека уговора о 

закупу (пренето по почетном стaњу). Пошто није постојао закључени уговор о закупу, у 

књиговодству није евидентирано задужење корисника. У пословним књигама ово 

потраживање носи минусни предзнак и по том основу мање су исказана укупна 

потраживања на дан 31.12.2022. године. 

Потраживања за Допринос за уређење грађевинског земљишта. У току ревизије 

утврђено је да разлика између износа доприноса по издатим дозволама (2.908 хиљада 

динара) и наплаћених прихода (2.426 хиљада динара) није евидентирана у пословним 

књигама са стањем на дан 31.12.2022. године. 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа није извршила усаглашавање својих потраживања са закупцима 

односно корисницима пословног простора, што није у складу са чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

- За најмање једног корисника пословног простора који не измирује редовно своје 

обавезе по основу закупа пословног простора, Општинска управа није предузела мере за 

наплату потраживања, односно за раскид уговора о закупу, што није у складу са 

Уговором о закупу и чланом 77. Закона о пореском поступку и пореској 

администрацији; 

- Општинска управа није успоставила поуздану помоћну књигу купаца за откуп станова, 

која обезбеђује детаљне податке о свим потраживањима од корисника, што није у складу 

са члановима 9. и 14. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- У пословним књигама Општинске управе, а самим тим и у консолидованом билансу 

стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање су исказана потраживања за 

откуп станова по дугорочним уговорима на конту 122100 - Потраживања по основу 

 
131 Број 06-34/20-III од 13.3.2020. године, са изменом број 06-64/20-III од 22.07.2020. године 
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продаје и друга потраживања најмање у износу 1.374 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Општинска управа није успоставила хипотеку у своју корист на део станова становима 

који су продати по основу уговора откупу станова, што није у складу са чланом 63. 

Закона о основама својинскоправних односа, односно чланом 7. Закона о хипотеци; 

- За најмање два стана није извршено усклађивање уговора са условима са новим 

законским одредбама (у односу на важеће у време закључења уговора), није извршена 

процена тржишне вредности стана, нити је са корисницима закључен анекс уговора 

којим би били утврђени нови параметри до коначне отплате, што није у складу са 

важећим одредбама Закона о становању; 

- Општинска управа није извршила усаглашавање својих потраживања са купцима 

станова, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Општинска управа није предузела мере за наплату потраживања по основу повраћаја 

средстава од „Direct Link“ д.о.о. Београд у износу 50 хиљада динара (од 2020. године), 

што није у складу са Уговором о закупу и чланом 77. Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији; 

- У билансу стања Општинске управе, а самим тим и у консолидованом билансу стања 

општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање је исказано стање потраживања на 

конту 122195 - Потраживања за доспеле отплате по дугорочним пласманима у укупном 

износу од 67 хиљада динара по основу неевидентираних задужења за закуп грађевинског 

земљишта за корисника Futura plus у периоду након истека уговора, што није у складу са 

чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- Општинска управа није успоставила поуздану помоћну књигу обрачунатих доприноса 

за уређење грађевинског земљишта, која обезбеђује детаљне податке о свим 

потраживањима од корисника, што није у складу са члановима 9. и 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

- У билансу стања Општинске управе, а самим тим и у консолидованом билансу стања 

општине Лајковац на дан 31.12.2022. године мање је исказано стање потраживања за 

обрачунате Доприносе за уређивање грађевинског земљишта у укупном износу од 481 

хиљаду динара на конту 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања, 

што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се не успоставе адекватне и поуздане помоћне евиденције купаца у оквиру 

књиговодственог програма јавља се ризик од потцењивања билансних позиција и мање 

наплате прихода. 

Неевидентирањем свих потраживања у пословним књигама корисника буџетских 

средстава у складу са Правилником, јавља се ризик од потцењивања билансних 

позиција. 

Уколико се не успоставе хипотеке у корист општине и не прибаве одговарајућа средства 

обезбеђења за наплату прихода и примања, не врше усаглашавања са дужницима и не 

предузму све мере за наплату потраживања јавља се ризик да иста застаре и постану 

ненаплатива. 

Препорука број 74:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да: (1) успоставе адекватну и поуздану 

помоћну књигу купаца у оквиру програма у коме се води књиговодство Општинске 

управе; (2) у помоћним књигама и билансу стања евидентирају сва потраживања у 

складу са Правилником; (3) успоставе хипотеке за откуп станова у корист општине, да 
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врше усаглашавање стања потраживања са дужницима и предузму мере за наплате 

потраживања и (4) изврше усклађивање уговора о откупу станова са новим законским 

одредбама, изврше процену тржишне вредности стана и са корисницима закључе анекс 

уговора којим би били утврђени нови параметри до коначне отплате. 

Потраживања по рочности. На дан 31.12.2022. године укупна потраживања по основу 

јавних прихода општине Лајковац, према ГО-3/1 износе 134.878 хиљада динара, док су 

према достављеним подацима из ЛПА потраживања преко десет година старости у 

износу 60.633 хиљада динара. 

У току 2022. године послато је укупно 5.398 опоменa за све пореске облике прихода и 

накнаде које се администрирају у Одсеку за утврђивање, наплату и контролу јавних 

прихода, али током 2022. године нису спровођени поступци принудне наплате. 

Према евиденцијама Одсеку за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода није 

уручено 589 решења по врстама јавних прихода (2.318 хиљада динара), на дан 

31.12.2022. године стање потраживања од обвезника који су брисани из регистра 

Агенције за привредне регистре износи 383 хиљаде динара, а пријављена су и призната 

потраживања од дужника у стечају или ликвидацији у износу 16.468 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

- На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да Општинска 

управа општине Лајковац није предузела све мере за наплату доспелих  потраживања по 

основу локалних изворних прихода (Порез на земљиште, Порез на имовину – обвезника 

који не воде пословне књиге, Комуналних такси, Накнаде за коришћење грађевинског 

земљишта, Посебне накнада за заштиту и унапређење животне средине), што није у 

складу са чланом 77. Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

Ризик:  

Уколико се не предузму све мере за наплату потраживања јавља се ризик да иста застаре 

и постану ненаплатива. 

Препорука број 75:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да предузму мере за ефикаснију наплату 

потраживања за локалне изворне приходе. 

2) Предшколска установа „Лептирић“. У билансу стања овог индиректног корисника 

на дан 31.12.2022. године није исказано стање на синтетичком конту 122100 – Купци у 

земљи. Потраживања од родитеља за боравак деце у Предшколској установи закључно 

са децембром 2022. године евидентирана су на контима групе 351000 – ванбилансна 

актива односно 352000 – Ванбилансна пасива. На овим контима исказано је стање од 

укупно 1.556 хиљада динара за укупно 304 корисника (и то су потраживања не старија 

од пар месеци). У току 2022. године упућиване су опомене корисницима за нередовно 

плаћање. 

Откривене неправилности: 

- У билансу стања Предшколске установе „Лептирић“, а самим тим и у консолидованом 

билансу стања општине Лајковац на дан 31.12.2022. године више је исказано стање на 

конту 351000 Ванбилансна актива и 352 – Ванбилансна пасива у износу од 1.556 хиљада 

динара и истовремено је мање исказано стање потраживања на конту 122111 – 

Потраживања од купаца и 291311 – Обрачунати ненаплаћени приходи по основу 

обрачуна накнаде за боравак деце у Предшколској установи, што није у складу са 

чланом 11. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се финансијска имовина не евидентира на одговарајућим економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима. 
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Препорука број 76:  

Препоручујемо одговорним лицима да се финансијска имовина евидентира на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником. 

3) Културни центар „Хаџи Рувим“. У билансу стања овог индиректног корисника на 

дан 31.12.2022. године исказано је стање од 73 хиљаде динара и то исказано на конту 

122111 – Потраживања од купаца и то по почетном стању. Према извештају о 

спроведеном попису ради се о потраживањима за закуп половног простора из 

претходног периода и која су старија од 10 година (од 2008. године). Међутим, наведена 

потраживања нису разврстана аналитички, односно по купцу и воде се у збирном износу 

и преносе као таква из године у годину. 

Откривене неправилности: 

- Културни центар „Хаџи Рувим“ није успоставио поуздану помоћну књигу купаца која 

обезбеђује детаљне податке о свим потраживањима од корисника, што није у складу са 

члановима 9. и 14. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- За потраживања по основу закупа пословног простора која датирају од 2008. године, 

Културни центар није предузимао мере за наплату потраживања, што није у складу са 

чланом 77. Закона о пореском поступку и пореској администрацији; 

Ризик:  

Уколико се не успоставе адекватне и поуздане помоћне евиденције купаца у оквиру 

књиговодственог програма јавља се ризик од потцењивања билансних позиција и мање 

наплате прихода. 

Уколико се не предузму све мере за наплату потраживања јавља се ризик да иста застаре 

и постану ненаплатива. 

Препорука број 77:  

Препоручујемо одговорним лицима да успоставе адекватну и поуздану помоћну књигу 

купаца. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере за процену наплативости 

потраживања и ефикаснију наплату. 

4) Установа за спорт и омладину. У билансу стања овог индиректног корисника на дан 

31.12.2022. године исказано је стање од 613 хиљада динара и то на контима: 122111 – 

потраживања од купаца у износу осам хиљада динара; 122144 – потраживања по основу 

мањкова (по утврђеном мањку на попису) и 122148 – Остала потраживања од 

запослених у износу 604 хиљаде динара.  

ЈУ „Установа за спорт и омладину“ Лајковац управља спортском инфраструктуром 

општине Лајковац и то: (1) Спортска хала, (2) Мини-пич терен; (3) Стадион и управна 

зграда ФК „Железничар“; (4) Стадион и управна зграда ФК „Задругар“ и (5) другим 

објектима (сала средње школе, отворени спортски терени основних школа и партеру око 

спортске хале, тениски терени и спортска игралишта са помоћним објектима). Установа 

ове објекте даје у закуп (издавање термина) спортским организацијама за потребе 

тренинга и утакмица по закљученим уговорима, а наплата средстава врши се на уплатни 

рачун прихода буџета општине. Цена термина одређена је на основу Ценовника услуга 

које је донео Управни одбор установе, а на који Скупштина општине није дала 

сагласност. 

Спортска удружења која реализују годишње или посебне програме у области спорта 

који се финансирају из буџета општине или буџета Републике Србије могу користити 

спортске објекте бесплатно, што није у складу са чланом 12. Уредбе о условима 

прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом и давања у закуп ствари у 

јавној својини, односно прибављања и уступања искоришћавања других имовинских 

права, као и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда. 
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ЈУ „Установа за спорт и омладину“ Лајковац је по основу два уговора132 дала на 

коришћење Управне зграде и стадионе на кп.бр. 491/9 кп.бр. 319/1 уписаних у ЛН 554 

КО Лајковац, фудбалским клубовима Задругар и Железничар и то без накнаде, на период 

од по две године без претходно спроведене процедуре. При том је корисницима 

дозвољено да убирају приход од продаје улазница на утакмицама. Претходно су 

одлуком133 Скупштине општине ови објекти дати ЈУ „Установа за спорт и омладину“ 

Лајковац на коришћење. 

Откривене неправилности: 

- Скупштина општине није дала сагласност на Одлуке управног одбора Јавне установе за 

спорт и омладину којима су одређене цене по којима се врши издавање термина у закуп 

у пословном простору ових установа, што није у складу са чланом 40. Статута општине 

и чланом 22. Закона о јавној својини; 

- Установа за спорт и омладину даје на коришћење спортске терене и објекте у јавној 

својини општине Лајковац спортским удружењима без спроведене процедуре и без 

накнаде, што није у складу са чланом 6. и 12. Уредбе о условима прибављања и отуђења 

непокретности непосредном погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно 

прибављања и уступања искоришћавања других имовинских права, као и поступцима 

јавног надметања и прикупљања писмених понуда. 

Ризик:  

Уколико се надлежни орган не уреди висину закупнине за пословни простор постоји 

ризик од злоупотребе и мање остварених прихода у буџету; 

Уколико је објекти у јавној својини дају на коришћење без накнаде, јавља се ризик од 

злоупотребе и мање наплаћених прихода. 

Препорука број 78:  

Препоручујемо одговорним лицима општине да надлежни орган уреди висину 

закупнине, односно да се одлуке управног одбора установе којима је одређен износ 

закупа термина у пословном простору доставе Скупштини општине на давање 

сагласности. 

Препоручујемо одговорним лицима општине да објекте у јавној својини дају на 

коришћење у складу са позитивним прописима. 

Дати аванси, депозити и кауције – конто 123200. У консолидованом билансу стања 

општине на овом конту је исказано стање од 21.470 хиљада динара и приказано је у 

финансијским извештајима: (1) Општинске управе у износу 20.014 хиљада динара; (2) 

Предшколске установе у износу 1.413 хиљада динара; (3) Културног центра у износу 19 

хиљада динара и (4) Установе за спорт и омладину у износу 24 хиљаде динара.  

(1) Општинска управа. У Билансу стања Општинске управе на дан 31.12.2022. године 

исказано је стање датих аванса у износу 20.014 хиљада динара и односи се на: (1) 

набавку материјала у износу 13 хиљада динара; (2) обављање услуга у износу 3.310 

хиљада динара и (3) остале потребе у износу 16.691 хиљаду динара. 

Конто 123231 – Аванси за обављање услуга. На овом конту исказано је стање од 3.310 

хиљада динара од чега се 1.178 хиљада динара односи на услуге вантелесне оплодње. 

Износ од 2.132 хиљаде динара односи се на дате авансне Електродистрибуцији Србије на 

име прикључака. Аванси су пренети по почетном стању. Радови на прикључењу објекта 

су изведени у 2020. године, а рачун је Електропривреда Србије испоставила у 2023. 

години чиме су ови аванси затворени. 

 
132 Број 812/22-2 од 10.10.2022. године ФК Задругар и број 812/22-1 од 10.10.2022. године ФК Железничар 
133 Број 06-54/15-II од 28.6.2015. године 
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Kонто 123241 – Аванси за остале потребе. На овом конту исказано је стање од 

16.691 хиљада динара и односи се на дате авансе који су по уговорима за обављање 

различитих радова и услуга које је ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине 

Лајковац“ закључивала са ЈКП „Градска чистоћа“ Лајковац у периоду од 2008. до 2012. 

године. Како дати аванси по уговорима нису оправдани ситуацијама и радови нису 

изведени, након гашења ЈП „Дирекција за уређење и изградњу општине Лајковац“ и 

преузимања књиговодственог стања у књиге Општинске управе, покренут је спор пред 

Привредним судом у Ваљеву и донета пресуда134 којом је ЈКП „Градска чистоћа“ 

Лајковац у обавези да изврши повраћај неоправданог аванса. 

(2) Предшколска установа „Лептирић“. У билансу стања овог индиректног корисника 

исказано је стање на дан 31.12.2022. године у износу 1.413 хиљада динара и односи се на 

дате авансе за набавку горива. 

(3) Установа за спорт и омладину. У билансу стања овог индиректног корисника 

исказано је стање на дан 31.12.2022. године у износу 24 хиљада динара и односи се на 

дате авансе за набавку горива. 

У току 2022. године плаћање за набавку горива за редовне потребе  је извршено у 

авансним износима по 15 хиљада динара (и то осам пута, плаћање евидентирано на 

конту 426412) и евидентирано на конту 123200 – Дати аванси, депозити и кауције, а 

књижење пристиглих рачуна за испоручени бензин и затварање аванса је извршено тек 

налогом на дан 31.12.2022. године. Слично је било и са плаћањем за набављени остали 

материјал за одржавање хигијене (конто 426819), где је затварање аванса и 

евидентирање рачуна добављача извршено налогом од 28.12.2022. године иако су 

рачуни пристигли током године.  

Откривене неправилности: 

- На основу ревизије узорковане документације утврђено је да у току 2022. године 

Установа за спорт и омладину није вршила затварање плаћених аванса по рачунима 

добављача у тренутку пристизања рачуна, већ налогом за књижење на крају године у 

тренутку затварања пословних књига, што није у складу са члановима 9. и 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

Ризик:  

Уколико се рачуни по плаћеним авансима за набавку материјала, робе и услуга не 

евидентирају у тренутку пристизања рачуна, јавља се ризик од погрешног исказивања у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 79:  

Препоручујемо одговорним лицима да се аванси за набавку материјала, робе и услуга 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци – конто 131200. У консолидованом билансу 

стања општине исказан је износ од 24.300 хиљадa динара. У консолидовани биланс 

стања укључени су износи из биланса стања следећих корисника: (1) Општинске управе 

у износу 22.251 хиљаду динара; (2) Предшколске установе „Лептирић“ у износу 351 

хиљада (3) Културни центар „Хаџи Рувим“ у износу 614 хиљада динара, (4) Установа за 

спорт и омладину у износу 854 хиљаде динара, (5) Градска библиотека у износу 189 

хиљада динара, (6) Туристичке организације у износу пет хиљада динара и (7) месне 

заједнице у износу 24 хиљаде динара. 

 
134 Привредни суд у Ваљеву П.бр. 289/18 од 23.9.2019. године и Привредни апелациони суд број 8 Пж 

6301/19 од 3.3.2020. године 
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Остала активна временска разграничења – конто 131300. У консолидованом 

билансу стања општине исказан је износ од 471.400 хиљаде динара и то у целости 

исказан у билансу стања Општинске управе. 

 

2.3.3.3.Пасива 

У Консолидованом билансу стања општине Лајковац на дан 31.12.2021. године исказана 

је укупна вредност пасиве од 6.316.361 хиљаду динара и састоји се од обавеза у износу 

887.731 хиљаду динара и капитала 5.428.630 хиљада динара. 
Табела број 65: Пасива консолидованог биланса стања на дан 31.12.2022. године         у 000 динара 

конто Опис 
Износ претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 
Налаз ревизије Разлика 

1 2 3 4 5 6 

200000 ОБАВЕЗЕ 467.295 887.731 887.420 -311 

211000 Домаће дугорочне обавезе 136.148 111.147 111.147 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 
376 63 63 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 196 55 186 131 

241000 
Обавезе по основу отплате камата и 
пратећих трошкова задуживања 

1 3 3 0 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 
23 45 45 0 

244000 Обавезе за социјално осигурање 307 278 278 0 

245000 Обавезе за остале расходе 6.804 96.060 97.410 1.350 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 434 551 551 0 

252000 Обавезе према добављачима 14.665 22.351 22.351 0 

254000 Остале обавезе 4 16 16 0 

291000 Пасивна временска разграничења 308.337 657.162 655.370 -1.792 

300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ 

РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И 

ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 

5.554.203 5.428.630 5.590.010 161.380 

311000 Капитал 5.307.672 5.233.494 5.394.874 161.380 

321000 Утврђивање резултата пословања 246.531 195.136 195.136   

  УКУПНА ПАСИВА 6.021.498 6.316.361 6.477.430 161.069 

352000 Ванбилансна пасива 665197 976.854 594.783 -382.071 

 

А) Обавезе (200000).  

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака, конто 211400. 

На дан 31.12.2022. године ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе у 

износу од 111.147 хиљада динара, што је садржано у Билансу стања Општинске управе  

и односе се на обавезе по основу кредита заједно са позитивним и негативним курсним 

разликама. 

Обавезе за плате и додатке, конто 231000. На дан 31.12.2022. године ДКБС и ИКБС 

нису у консолидованом Билансу стања исказали обавезе за плате и додатке. До краја 

2022. године ДКБС и ИКБС су исплатили зараде закључно са децембром 2022. године. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, конто 234000. На дан 

31.12.2022. године ДКБС и ИКБС нису у консолидованом Билансу стања исказали 

обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, конто 236000. На дан 31.12.2022. 

године ДКБС и ИКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе у износу од  

63 хиљаде динара по основу социјалне помоћи запосленима што је садржано у Билансу 

стања Општинске управе и односе се на боловање преко 30 дана за две запослене за 

месец новембар 2022. године.  

Службена путовања и услуге по уговору, конто 237000. На дан 31.12.2012. године 

ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу службених 

путовања и услуга по уговору у износу од 55 хиљада динара, што је садржано у Билансу 

стања Општинске управе и односе се на накнаду по уговору за приправника за месец 

децембар 2022 у износу од 46 хиљада динара и девет хиљада динара за лекаре за стручно 
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утврђивање и издавање потврда о смрти, по Решењу Скупштине општине и Уговора 

између закљученог између општине Лајковац и Дома здравља Лајковац. 

Општинска управа на дан 31.12.2022. године није исказала обавезе у износу од 131 

хиљаде динара за седам Уговора о делу за послове у вези са јавним набавкама. 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа је у билансу стања на дан 31.12.2022. године мање исказала обавезе 

у износу од 131 хиљаде динара, по основу обавеза за Уговоре о делу за послове у вези са 

јавним набавкама, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

Ризик:  

Уколико се не евидентирају све обавезе у пословним књигама корисника буџетских 

средстава, јавља се ризик од потцењивања наведене билансне позиције и до преузимања 

обавеза изнад одобрених апропријација. 

Препорука број 80:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да у Билансу стања евидентирају 

све настале обавезе за накнаде запосленима у складу са Правилником. 

Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања, конто 

241000. На дан 31.12.2012 године ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали 

обавезе од три хиљаде по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања, што 

је садржано у Билансу стања Општинске управе. 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, конто 243000. На дан 31.12.2022. 

године ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера у износу од 45 хиљада динара, што је садржано у Билансу стања 

Општинске управе и односи се на бруто накнаду за децембар 2022. године за једног 

приправника, по Споразуму између Националне службе за запошљавање и Општине. 

Обавезе за остале расходе, конто 245000. На дан 31.12.2021. године ДКБС и ИКБС су 

у консолидованом Билансу стања исказали обавезе у износу 96.060 хиљада динара и 

садржани су у Билансу стања Општинске управе у износу од 96.058 хиљада динара и 

билансу месних заједница две хиљаде динара. 

Општинска управа је евидентирала обавезе у износу од 1.496 хиљада динара за ПДВ 

који општина Лајковац плаћа као порески дужник по Закону о ПДВ- у за грађевинске 

радове на издату Прву привремену ситуацију и рачун у децембру 2022. године.  

Општинска управа је евидентирала обавезе у износу од 94.562 хиљаде динара за накнаде 

штете нанетих од стране државних органа које се односе на накнаду штете за одузето 

земљиште по основу правоснажних решења Комисије за враћање земљишта Општине 

Лајковац. 

Примљени аванси, депозити и кауције, конто 251000. На дан 31.12.2022. године ДКБС 

су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе за остале расходе у износу од 551 

хиљаде динара, што је садржано у Билансу стања Општинске управе и односи се на 

примљене депозите за учешће на лицитацијама у поступку издавања имовине у закуп. 

Обавезе према добављачима, конто 252000. На дан 31.12.2022. године ДКБС и ИКБС 

су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе према добављачима у земљи у 

износу од 22.346 хиљадa динара, што је садржано у Билансима стања следећих 

корисника: (1) Председник општине у износу од 11 хиљада динара, (2) Општинска 

управа у износу од 20.310 хиљада динара, (3) Предшколска установа „Лептирић“ у 

износу од 351 хиљада динара, (4) Установа за спорт и омладину 854 хиљада динара, (5) 

Културни центар „Хаџи Рувим“ у износу од 609 хиљадa динара, (6) Градска библиотека 

Лајковац у износу од 189 хиљада динара, (7) Туристичке организације пет хиљада 

динара и (8) Месних заједница у износу од 22 хиљаде динара. 
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(1) Председник општине је евидентирао све обавезе према добављачима закључно 

са децембром 2022. године. 

(2) Општинска управа је евидентирала све обавезе према добављачима закључно са 

децембром 2022. године.  

(3) Предшколска установа „Лептирић“ је евидентирала све обавезе према 

добављачима закључно са децембром 2022. године. 

(4) Установа за спорт и омладину  је евидентирала све обавезе према добављачима 

закључно са децембром 2022. године. 

(5) Културни центар „Хаџи Рувим“ је евидентирао све обавезе према добављачима 

закључно са децембром 2022. године. 

(6) Туристичка организација Лајковац је евидентирала све обавезе према 

добављачима закључно са децембром 2022. године. 

(7) Градска библиотека Лајковац је евидентирала све обавезе према добављачима 

закључно са децембром 2022. године. 

(8) Месне заједнице су евидентирала све обавезе према добављачима закључно са 

децембром 2022. године. 

 

Усаглашавање стања са добављачима путем конфирмација 
Табела број 66: Усаглашавање стања путем конфирмација                                                           у 000 динара  

Р.Б Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама за 

колону 4 

Потврђено 

стање за 

колону 4 

Више 

исказано за 

колону 4 

Мање 

исказано за 

колону 4 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Директни корисници 58 43 17.730 28.140 3.995    14.405 

2. Предшколска установа 27 22 329 329 0 0 

3. Установа за спорт и 

омладину 

21 18 798 798 0 0 

4. Културно центар „Хаџи 
Рувим“ 

22 12 97 97 0 0 
 

5. Туристичка организација 6 5 5 5 0 0 

6. Градска библиотека 13 11 180 180 0 0 

7.  Месне заједнице 10 0 0 0 0 0 

 УКУПНО 157 111 19.139 29.549 3.995 14.405 

Обавезе према добављачу ЈВП Србијаводе мање су исказане за 1.350 хиљада динара, по 

основу накнаде за одводњавање, с обзиром да је у пословним књигама Општинске 

управе салдо обавеза према наведеном добављачу 0.  

Највећа неусаглашеност је према: (1) „Леон“ доо Уб који је у потраживањима према 

Општинској управи навео и окончану ситуацију број 152 од 5.9.2022. године која је у 

судском спору; Ове обавезе Општинска управа није евидентирала у својим књигама; (2) 

ПР„Профи“ Уб по основу рачуна за одржавање базена за децембар 2022. године у износу 

2.801 хиљада динара који добављач није евидентирао у својим књигама, а Општинска 

управа јесте; (3) СЗР„Хигијена Томић“ Лајковац који је приказао потраживања од 

Општинске управе у износу 158 хиљада динара а Општинска управа је приказала 

обавезе према овом предузетнику у износу 948 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

- Код директних и индиректних корисника буџетских средстава путем конфирмација 

утврђено је да су у пословним књигама обавезе према добављачима више односно мање 

исказане код директних корисника мање исказане у износу од 14.405 хиљада динара и 

више исказане у износу од 3.995 хиљада динара, што није у складу са чланом 18. Уредбе 

о буџетском рачуноводству; 

- Општинска управа је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање исказала обавезе 

у износу од 1.350 хиљада динара по основу накнаде за одводњавање, према добављачу 

ЈВП „Србијаводе“ Београд. 

Ризик:  
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Уколико се не изврши усаглашавање стања са добављачима и исказивања 

усаглашених стања у пословним књигама обавеза, јавља се ризик вишег односно мањег 

исказивања обавеза у текућој буџетској години. 

Препорука број 81:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да предузму све активности у 

циљу усаглашавања стања са добављачима и исказивања усаглашених стања у 

пословним књигама обавеза. 

Пасивна временска разграничења, конто 291000. На дан 31.12.2022. ДКБС И ИКБС су 

у консолидованом Билансу стања исказали ПВР у износу од 522.279 хиљада динара, што 

је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) Општинска управа у износу од 

520.044 хиљада динара, (2) Предшколска установа „Лептирић“ у износу од 1.413 хиљада  

динара, (3) Културни центар „Хаџи Рувим“ у износу од 92 хиљаде динара, (4) Установа 

за спорт и омладину у износу од 637 хиљада динара и (5) месне заједнице у износу од 93 

хиљаде динара. 

 

Б) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција (300000).  

Капитал (311000). Општина Лајковац је исказала укупни капитал у Консолидованом 

блансу стања на дан 31.12.2022. године у износу 5.428.630 хиљаде динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима - конто 311100. У Консолидованом 

Билансу стања нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у укупном 

износу 5.304.746 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих 

корисника: (1) Општинске управе у износу од 4.739.412 хиљада динара, (2) Предшколске 

установе „Лептирић“ у износу од 156.840 хиљада динара; (3) Установе за спорт и 

омладину у износу 308.759 хиљада динара; (4) Културног центра „Хаџи Рувим“ у износу 

12.945 хиљада динара; (5) Градске библиотеке у износу 15.259 хиљада динара, (6) 

Туристичке организације 139 хиљада динара и (7) месних заједница 71.392 хиљада 

динара. 

Нефинансијска имовина у залихама - конто 311200. У Консолидованом Билансу стања 

нефинансијска имовина у залихама исказана је у укупном износу 2.747 хиљада динара, 

што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) Општинске управе у износу 

од 282 хиљаде динара, (2) Предшколске установе „Лептирић“ у износу од 828 хиљада 

динара; (3) Установе за спорт и омладину у износу три хиљаде динара; (4) Градске 

библиотеке у износу 1.634 хиљаде динара. 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима за набавке из кредита – конто 311300. У Консолидованом Билансу стања 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним средствима 

за набавке из кредита исказана је у укупном износу 111.147 хиљада динара и то код 

Општинске управе. 

Финансијска имовина - конто 311400. У консолидованом билансу стања финансијска 

имовина је исказана у укупном износу 10.816 хиљада динара, што је садржано у билансу 

стања Општинске управе. 

Извори новчаних средстава – конто 311500. У Консолидованом Билансу стања на 

овом конту исказано је стање у укупном износу 50 хиљада динара што је садржано у 

Билансу стања Општинске управе. 

Пренета неутрошена средства из ранијих година – конто 311700. У консолидованом 

билансу стања на овом конту исказано је стање од 21.518 хиљада динара и преузето је из 

Биланса стања Општинске управе. 

Остали сопствени извори – конто 311900. У Консолидованом Билансу стања на овом 

конту исказано је стање у укупном износу од 4.788 хиљада динара и преузето је из 

Биланса стања Општинске управе. 
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Вишак прихода и примања - суфицит - конто 321121. У консолидованом билансу 

стања исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу 82.685 хиљада динара.  

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година – конто 321311. У 

консолидованом билансу стања исказан је Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година у износу 112.451 хиљаду динара. 

Ванбилансна актива – Конто 351000/ Ванбилансна пасива - Конто 352000. Ова 

позиција је у консолидованом билансу стања исказана у износу 976.854 хиљаде динара, 

што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) Општинске управе у износу 

од 966.007 хиљада динара, (2) Предшколске установе „Лептирић“ у износу од 1.556 

хиљада динара; (3) Установе за спорт и омладину у износу 9.260 хиљада динара; (4) 

Месних заједница у износу 31 хиљаду динара. 

 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

У наредној табели дати су подаци исказани у Извештају о капиталним издацима и 

примањима у периоду од 01.01 - 31.12.2022. године (Образац 3). У текућој години 

остварена су примања у износу од 564 хиљаде динара, а  издаци су извршени у износу од 

174.986 хиљада динара. Извршени издаци већи су од наведене категорије претходне 

године за 111.426 хиљада динара, или за 175%. 
Табела број 67: Извештај о капиталним издацима и примањима                                  у 000 динара 

Број конта О  П  И  С 
Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

   ПРИМАЊА  725 564 564 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 725 534 534 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 716 531 531 0 

820000 Примања од продаје залиха 9 3 3   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 30 30 0 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 0 30 30 0 

   ИЗДАЦИ  63.560 174.986 176.978 1.992 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 38.807 150.257 152.249 1.992 

510000 Основна средства 38.807 150.253 152.245 1.992 

520000 Залихе 0 4 4 0 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 24.753 24.729 24.729 0 

610000 Отплата главнице 24.753 24.729 24.729 0 

  Мањак примања 62.835 174.422 176.414 1.992 

 Општина Лајковац је у Извештају о капиталним издацима и примањима за период од 

1.1. до 31.12.2022. године мање је исказала издатке за нефинансијску имовину за 1.992 

хиљаде динара, јер су неправилно исказани расходи и издаци на контима класе 400000 – 

Текући расходи и класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину.  

Општина Лајковац је у Извештају о капиталним издацима и примањима за период од 

1.1.2022. до 31.12.2022. године мање исказала Мањак примања за 1.992 хиљаде динара у 

односу на налаз ревизије (што је ближе објашњено у тачкама 2.3.1.3 и 2.3.1.4). 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) мање је 

исказан мањак примања у износу од 1.992 хиљаде динара због мање исказаних издатака 

на класи 500000 - Издаци за нефинансијску имовину због погрешног евидентирања 

расхода уместо издатака. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем издатака за набавку нефинансијске 

имовине постоји ризик од неисправног исказивања резултата у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 82:  

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да издатке за набавку 

нефинансијске имовине планирају и евидентирају у складу са Правилником и да у 
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Консолидованом извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) 

правилно исказују вишак односно мањак примања. 

 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01-31.12.2022. године (Образац 4), 

утврђени су новчани приливи у износу од 849.229 хиљада динара, новчани одливи у 

износу од 959.331 хиљаду динара, тј. мањак новчаних прилива у износу од 110.102 

хиљаде динара и салдо готовине на крају године у износу од 216.691 хиљаду динара. 
Табела број 68: Извештај о новчаним токовима          у 000 динара       

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна Текућа 

година година 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 806.647 849.229 

700000 Текући приходи 805.922 848.665 

710000 Порези 429.323 452.701 

730000 Донације и трансфери 73.480 40.930 

740000 Други приходи 301.639 352.174 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.480 2.860 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 725 534 

810000 Примања од продаје основних средастава 716 531 

820000   9 3 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 30 

920000     30 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 755.380 959.331 

400000 Текући расходи 691.820 784.345 

410000 Расходи за запослене 185.164 201.312 

420000 Коришћење роба и услуга 271.635 335.571 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 6.887 5.996 

450000 Субвенције 41.281 41.794 

460000 Донације, дотације и трансфери 107.693 112.976 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 43.651 36.493 

480000 Остали расходи 35.509 50.203 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 38.807 150.257 

510000 Основна средства 38.807 150.253 

520000     4 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 24.753 24.729 

610000 Отплата главнице 24.753 24.729 

  Вишак новчаних прилива 51.267   

  Мањак новчаних прилива   -110.102 

  Салдо готовине на почетку године 277.216 326.882 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 806.647 849.237 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају преко 
класе 700000, 800000 и 900000 

  9 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 756.989 959.428 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 
    

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 
преко класе 400000, 500000 и 600000 

1.609 97 

  Салдо готовине на крају године 326.874 216.692 

У обрасцу 4 - Извештај о новчаним токовим утврђени су кориговани приливи за 

примљена средства у износу од 849.237 хиљада динара и кориговани одливи за 

исплаћена средства у износу од 959.428 хиљадa динара, што са салдом готовине на 

почетку године у износу од 326.882 хиљада динара, чини салдо готовине на крају године 

у износу од 216.691 хиљаду динара. 

У Прегледу података о промету и стању на рачуну трезора Општине Лајковац код 

Управе за трезор на дан 31.12.2022. године, евидентиран је износ од 216.680 хиљада 

динара који уз стање готовине у благајни Општинске управе од 11 хиљада динара чине 

216.691 хиљаду динара, и одговара стању салда готовине на крају 2022. године у 

Консолидованом извештају о новчаним токовима општине Лајковац 
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2.3.6. Остали делови завршног рачуна 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења  

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета општине Лајковац за 2022. годину наведена 

су и образложена одступања код мање извршених расхода и издатака у односу на 

средства одобрена Одлуком о буџету, као и код одобрених, а неизвршених расхода и 

издатака.  
Табела број 69: Одступања између одобрених средстава и извршења       у 000 динара 

Екон. Клас. Опис 

Одобрена 

средства из 

буџета 

Извршење 

код 

буџетских 

корисника 

Разлике % 

1 2 3 4 5 (3-4) 6 (4/3) 

410000 Расходи за запослене 205.004 201.312 3.692 98 

420000 Коришћење услуга и роба 405.651 335.571 70.080 83 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 6.089 5.996 93 98 

450000 Субвенције 49.620 41.794 7.826 84 

460000 Донације, дотације и трансфери 122.437 112.976 9.461 92 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 42.491 36.493 5.998 86 

480000 Остали расходи 51.422 50.203 1.219 98 

510000 Основна средства 258.150 150.253 107.897 58 

520000 Залихе 10 4 6 40 

540000 Природна имовина 1.240 0 1.240 0 

610000 Отплата главнице 24.740 24.729 11 100 

Укупно 1.166.854 959.331 207.523 82 

2) Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске резерве  

У групи конта 499000 – Средства резерве не спроводе се књижења, већ се у буџету 

исказују планирана средства која се користе према решењу о употреби средстава сталне 

и текуће резерве. 

А) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2022. години. У 

сталну буџетску резерву опредељује се средстваа највише до 0,5% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. Одлуком о буџету 

општине Лајковац за 2022. годину планирана су средства сталне буџетске резерве у 

износу од 1.000 хиљада динара, односно 0,12% укупно планираних прихода и примања 

буџета и током 2022. године искоришћена су у износу 965 хиљада динара, по основу два 

решења која је донело Општинско веће. 

Б) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у 2022. години. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. Одлуком о буџету општине Лајковац за 

2022. годину планирана су средства текуће буџетске резерве у износу од 8.251 хиљаду 

динара, односно 0,95% укупно планираних прихода и примања буџета,  а у току године у 

текућу резерву је враћено је 3.931 хиљаду динара, што чини укупно 12.182 хиљаде 

динара, односно 1,4% укупно планираних прихода и примања буџета. У 2022. години 

донето је 24 решења за распоређивање средстава текуће буџетске резерве којима је 

укупно прерасподељено средстава у износу од 8.536 хиљада динара. У нацрту Одлуке о 

завршном рачуну буџета општине Лајковац за 2022. годину дат је табеларни приказ 

донетих решења о коришћењу средстава текуће буџетске резерве. 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

На основу увида у нацрт Одлуке о завршном рачуну општине Лајковац за 2022. годину 

Општина Лајковац није издавала гаранције. 

4) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

А) Извештај о примљеним донацијама 

Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и организације 

могу примати донације и хуманитарну помоћ.  
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Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и 

организације могу примати донације и хуманитарну помоћ.  

У Обрасцу – 5, економска класификација 732000 – Донације и помоћи од 

међународних организација исказан је износ од 295 хиљада динара, и то на економској 

класификацији 732100 – Текуће донације од међународних организација исказан је износ 

87 хиљада динара и на конту 732200 – Капиталне донације од међународних 

организација исказан је износ од 208 хиљада динара.  
Табела број 70: Приказ донација- Донације од међународних организација  у 000 динара                                                                            

КОРИСНИК 

ДОНАЦИЈЕ 

Неутрошена 

средства из 

претходних година 

(извор 15) 

Донације од 

међународних  

организација (извор 

05 или 06) 

Утрошено 
Неутрошена 

средства 

Потписан 

уговор  да или 

не 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

О.Ш.Миле Дубљевић 5 295 282 13 ДА 

На економској класификацији 744000 – Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица из донација исказан је износ од 40.762 хиљаде динара и то на конту 744200 

- Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица 40.762 хиљаде динара. 
Табела број 71: Приказ донација- Добровољни трансфери од физичких и правних лица  у 000 динара                                                                            

КОРИСНИК 

ДОНАЦИЈЕ 

Неутрошена 

средства из 

претходних 

година (извор 15) 

Домаће 

донације (извор 

08) 

Утрошено 
Неутрошена 

средства 

Потписан уговор  

да или не 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

Општинска управа 0 40.762 40.762 0 Да 

Б) Кредити домаћих пословних банака.                                                              

Према писаном извештају о кредитима и извршеним отплатама кредита општина 

Лајковац је задужена по основу уговора са Hypo Аlpe Adria bankom (касније Addiko 

bank) o дугорочном кредиту за изградњу затвореног базена. Прва транша кредита 

повучена је 18.10.2016. године, а са отплатом се кренуло 20.07.2017. године. Кредит се 

отплаћује током 10 година, а последњи ануитет биће исплаћен 20.04.2027. године. 

Предвиђено је да отплата кредита тече према плану, квартално, у једнаким износима 

главнице са припадајућом каматом на неотплаћени део. Општина Лајковац је у току 

2022. године редовно измиривала своје обавезе према плану отплате. Исплаћено је 

укупно 24.729 хиљада динара на име главнице и 5.955 хиљада динара на име камате.  

Стање јавног дуга општине Лајковац, према параметрима важећим на дан 31.12.2022. 

године, износи од 111.148 хиљада динара (947 хиљада EUR-а по средњем курсу од 

117,3224 динара). 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета Републике Србије. 

У Нацрту одлуке о завршном рачуну буџета општине Лајковац за 2022. годину 

Општина Лајковац је навела податке о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима финансирања. По овом питању дато је Скретање пажње. 

Годишњи извештај о учинку програма за 2022. Годину. Нацрт одлуке о завршном 

рачуну буџета општине Лајковац за 2022. годину, израђен је у складу са садржајем и 

класификацијом Одлуке о буџету општине Лајковац за 2022. годину (са три измене и 

допуне Одуке), односно по програмској класификацији, што је приказано у следећој 

табели: 
Табела број 72: Извршење расхода по програмској структури буџета                             у 000 динара 

Р. бр. 

Програма 

Шифра 
Назив програма/програмске активности/пројекта  

Планирана 

средства 
Извршење 

% 

програма (5/4) 

1 2 3 6 7 8 

1 1101 Становање, урбанизам и просторно планирање 49.121 19.770 40% 

2 1102 Комуналне делатности 200.426 175.524 88% 

3 1501 Локални економски развој 17.854 17.456 98% 
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4 1502 Развој туризма 7.401 6.590 89% 

5 101 Пољопривреда и рурални развој 17.708 7.321 41% 

6 401 Заштита животне средине 28.963 6.469 22% 

7 701 Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 167.920 121.958 73% 

8 2001 Предшколско васпитање и образовање 126.882 117.623 93% 

9 2002 Основно образовање и васпитање 48.538 44.817 92% 

10 2003 Средње образовање и васпитање 39.174 35.796 91% 

11 901 Социјална  и дечија заштита 53.458 46.619 87% 

12 1801 Здравствена заштита 15.420 14.252 92% 

13 1201 Развој културе и информисања 74.921 53.722 72% 

14 1301 Развој спорта и омладине 117.304 99.415 85% 

15 602 Опште услуге локалне самоуправе 179.639 168.235 94% 

16 2101 Политички систем локалне самоуправе 25.807 23.767 92% 

17 501 Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 0 0 0% 

УКУПНО 1.170.541 959.341 0% 

Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2022. годину. Годишње 

извештавање о учинку програма подразумева израду извештаја о учинку програма која 

садржи: преглед циљних и остварених вредности показатеља учинка и образложење 

евентуалних одступања и образложење спровођења програма, програмских активности и 

пројеката у односу на постављене циљеве и опредељена, тј. утрошена средства.  

У оквиру годишњег извештаја о учинку програма за 2022. годину у оквиру извештаја 

о учинку програма за 2022. годину дата је посебна Анализа учинка на унапређењу родне 

равноправности са додатним напоменама, објашњењима и образложењима у коме су 

oбрaзложени су рoднooдгoвoрни циљeви, односно Годишњи извештај о учинку програма 

за 2022. годину садржи програмске информације везане за родну равноправност према 

планираним и извршеним средствима буџета као и реализованим вредностима 

индикатора.  

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у оквиру 

којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће 

обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева 

за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично, они се 

могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед 

догађаја настанка расхода учинити извеснијим. 

1) Општинско правобранилаштво. Скупштина општина Лајковац донела је Одлуку о 

заједничком правобранилаштву општина Лајковац и Љиг број: 06-34/22-II од 20.04.2022. 

године. Одлуком је формирано заједничко правобранилаштво општина Лајковац и Љиг, 

које обавља послове правне заштите имовинских права и интереса наведених општина. 

Седиште заједничког правобранилаштва је у Лајковцу. Средства за рад заједничког 

правобранилаштва обезбеђују се у буџетима оснивача у једнакој сразмери. Остварени 

приход у заступању уплаћује се на рачун буџета оснивача у вези са чијим правима и 

интересима је настало заступање. 

У наредним табелама дат је преглед свих судских спорова према врсти судског спора 

када је општина Лајковац тужилац, тужени, ванпарнични предмети (предлагач или 

противник предлагача), у извршним поступцима (поверилац или извршни дужник), као и 

потраживања од фирми у стечају. 
 Табела број 73: Потенцијалне обавезе-  општина тужена                                                             у 000 динара 

               Опис Укупна вредност поступка 
     Нерешени 

     спорови 

   Изгубљени спорови по којима 

постоји обавеза која није извршена          а 

              Износ 104.649 104.649 - 

              Број спорова 26 26 - 

Против општине Лајковац покренуто је 26 поступака, који су и даље у току и чија је 

укупна вредност 104.649 хиљада динара. Спорови су покретани по следећим основама: 

стицање без основа, накнада штете, повреда права из радног односа, дуга, чинидбе, 
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утврђивања права својине, фактичке експропријације и предлога за одређивање 

новчане накнаде. 
Табела број 74: Потенцијалне обавезе-  општина тужилац                                                            у 000 динара 

               Опис Укупна вредност поступка 
     Нерешени 

     спорови 

   Изгубљени спорови по којима 

постоји обавеза која није извршена          а 

              Износ 12.423 12.423 - 

              Број спорова 28 28 - 

Општина Лајковац покренула је 28 поступака против физичких и правних лица, који су у 

току и чији је укупна вредност 12.423 хиљада динара, и то по следећим основама: 

исељење односно исељење и наплата закупнине, дуг и фактичка експропријација.   

Код два поступка укупне вредности 209 хиљада динара, у којима је општина Лајковац 

поднела тужбу против физичких лица, по основу неоснованог обогаћења и дуга,  

наступила је застарелост, тако да ови предмети нису окончани пресудом. 

Општина је закључила укупно 35 вансудских поравнања са физичким лицима, укупне 

вредности 1.127 хиљада динара, по основу накнаде штете за уједе паса и за нападе 

дивљих животиња на овце и кокошке. Према достављеној документацији наведени износ 

је исплаћен, тако да више нема обавеза по овом основу. 

Општина је пријавила потраживања Привредном суду у Ваљеву од пет привредних 

субјеката у стечају у укупном износу 10.124 хиљада динара, по основу којих је до сад 

наплаћено 1.104 хиљаде динара. 
Табела број 75: Преглед значајнијих предмета       у 000 динара 

Тужилац/Тужени Основ спора 
Вредност предмета 

спора 
Ток предмета 

Физичко лице/Општина 
Утврђивање и стицање без 

основа 
83.218 У току је извршни поступак  

Општина/ЈП Градска чистоћа Дуг 16.691 
Поступак је окончан, али општина није 

наплатила досуђен износ 

Општина/МУП и физичко 

лице 
Исељење  У току 

Више физичких 

лица/Општина 
Повреда права из радног односа 2.128 У току 

„Леон“ доо Уб/Општина Дуг 13.870 У току 

Физичко лице поднело је дана 03.11.2021. године тужбу Вишем суду у Ваљеву 

против општине Лајковац, ради утврђивање и стицање без основа, којом тражи да јој се 

исплати новчана накнада за одузето земљиште од стране тужене у износу од 94.728 

хиљада динара, као преостали износ обавезе по наведеном основу (претходно је 

исплаћен износ од 15.131 хиљада динара). Пресудом Вишег суда у Ваљеву број: 57/21 од 

21.02.2022. године усвојен је тужбени захтев. Општина није поднела жалбу на наведену 

пресуду, али и није измирила обавезу у предвиђеном року, услед чега је тужилац поднео 

предлог за извршење. Део обавезе је наплаћен у извршном поступку, па је остала обавеза 

у износу 83.218 хиљада динара.  

Општина Лајковац поднела је тужбу Привредном суду у Ваљеву дана 03.08.2018. године 

против ЈП Градска чистоћа, ради дуга. У конкретном случају ЈП Дирекција за уређење и 

изградњу општине Лајковац авансно је исплатила ЈП Градска чистоћа износ од 16.691 

хиљада динара за извођење радова, али радови за које је плаћен аванс нису оправдани. 

Пошто су након гашења Дирекције њена права и обавезе прешла на општину, иста је 

покренула судски поступак. Пресудом Привредног суда у Ваљеву П. број: 122/21 од 

05.04.2021. године и допунско пресудом од 23.08.2021. године усвојен је тужбени захтев, 

а исте су потврђене пресудом Привредног Апелационог суда у Београду 12ПЖ број: 

8908/21 од 16.11.2022. године. Поступак је окончан, али општина није наплатила 

наведени износ дуга, нити је покренула извршни поступак.   

Општина Лајковац поднела је тужбу Општинском суду у Лајковцу против МУП-а 

Републике Србије и физичког лица дана 05.11.1997. године, ради исељења. Поступак је 

био прекинут из разлога што катастарска парцела са које се захтева исељење није била 
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приведена намени. Дописом Општинске управе од 30.11.2022. године 

правобранилаштво се обавештава да је спорна парцела број: 386 у КО Лајковац у складу 

са Планом генералне и детаљне регулације, приведена намени. Самим тим поступак је и 

даље у току. 

Троје физичких лица поднели су тужбу Основном суду у Ваљеву дана 05.02.2015. 

године, против града Ваљева и општина Мионица, Лајковац и Осечина, због повреда 

права из радног односа. Тужиоци су били запослени у Дирекцији за изградњу и развој 

Колубарског округа. Истичу да од 2014. години у буџету Републике Србије нису била 

предвиђена средства за рад Дирекције, нити је решен правни статус исте, а да су тужени 

били оснивачи Дирекције. Тужиоци тужбом захтевају да им тужени солидарно исплате 

зараду коју су остварили за 2014. годину са законском каматом. Пресудом Основног 

суда у Ваљеву број: 5/20 од 09.06.2021. године усвојен је тужбени захтев тужилаца. 

Међутим, тужени су дана 05.07.2021. године уложили жалбу Апелационом суду у 

Београду, по којој још није одлучено, тако да је поступак у току. 

 Предузеће „Леон“ доо Уб поднело је тужбу Привредном суду у Ваљеву против општине 

Лајковац, ради наплате дуга у износу од 13.870 хиљада динара. Дуг је настао по основу 

испостављених ситуација тужиоца за радове на изградњи извиђачке улице од објекта 

затвореног базена до раскрснице са улицом Војводе Мишића са припадајућом 

комуналном инфраструктуром. Добављач је испоставио четири привремене ситуације и 

окончану ситуацију, у оквиру које су између осталог фактурисани и непредвиђени 

радови. У оквиру непредвиђених радова фактурисани су додатни радови који нису били 

уговорени са промењеном ценом асфалта. Начелник управе и надзорни орган су одбили 

да признају непредвиђене радове из разлога што си исти изведени без сагласности 

наручиоца и надзорног орган, а и није дата писана сагласност извођачу за промену цене 

асфалта. Окончана ситуације је уз допис враћена извођачу радова. Поступак је у току.  

Општина Лајковац, тачније Одсек за утврђивање, наплату и контролу јавних 

прихода је странка у два поступка која се воде по основу накнаде за заштиту и 

унапређивање животне средине вредности од 17.810 хиљада динара, а које су покренули 

ЈП ЕПС, огранак РБ Колубара и предузеће Ива аграр из Лајковца, ради поништаја 

решења којима је утврђена предметна накнада.  

Износ од 16.343 хиљаде динара односи се на повраћај аконтативне уплате по жалби ЈП 

ЕПС, огранак РБ Колубара на решење ЛПА. У току је другостепени поступак, с обзиром 

да је Министарство финансија укинуло решење и да је у поновљеном поступку поново 

изјављена жалба на првостепено решење. Износ од 1.467 хиљада динара односи се на 

вредност управног спора који је предузеће Ива аграр из Лајковца покренуло, из разлога 

што је другостепени орган Министарства финансија одбијо жалбу и потврдио 

првостепено решење. 

 

3. Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања са 

прописима или усмерењима, која је дужан да уважава субјект ревизије у своме 

деловању, спровођењем ревизије Консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Лајковац за 2022. годину утврдили смо неправилности код 

следећих области: обрачун и исплата плата, додатака и накнада запосленима, исплата 

накнада за долазак на посао и одлазак са посла, исплате накнада члановима комисија без 

основа у законским прописима, исплате солидарне помоћи запосленима, закључивања 

уговора о раду ван радног односа, набавке услуга без спроведеног поступка јавне 

набавке и набавке на које се закон не примењује и без обезбеђивања конкуренције и 

именовање лица која не испуњавају законске услове. 
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3.1 Неправилности код плата, додатака и накнада запослених (зараде) 

У току 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава општине 

Лајковац нису вршили обрачун накнаде за државни празник, верски празник и годишњи 

одмор, минули рад, пореско ослобођење и боловање до 30 дана у складу са законским 

прописима.  

Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, Општинска управа, ЈУ 

Установа за спорт и омладину Лајковац, Туристичка организација општине Лајковац и 

Градска библиотека Лајковац обрачун накнаде за државни празник, верски празник и 

годишњи одмор нису вршили на основу просека од 12 месеци, већ на основу укупних 

часова рада у месецу (као да је запослени радио). Претходно наведени корисници и 

Општинско правобранилаштво нису правилно обрачунавали ни минули рад и пореско 

ослобођење, јер се исти нису обрачунавали на основу ефективних часова рада, већ на 

основу укупних часова рада у месецу, што није у складу са члановима 18, 23. и 26. 

Закона о систему плата запослених у јавном сектору и 15а. Закона о порезу на доходак 

грађана, којима је прописано да се обрачун мора вршити на претходно наведени начин.  

Накнаду боловања до 30 дана Општинска управа и Туристичка организација нису 

обрачунавале као 65% просека исплаћене плате за претходних 12 месеци, већ у висини 

65% вредности часова рада за месец за у коме је наступила привремена спреченост за 

рад, што све није у складу са чланом 27. Закона о систему плата запослених у јавном 

сектору. Градска библиотека је боловање до 30 дана, које се плаћа до 100%, вршила на 

основу укупних часова рада у месецу, а не на основу просека исплаћене плате у 

претходних 12 месеци. 

Обрачунски листови зарада Предшколске установе „Лептирић“ и Културног центра 

„Хаџи Рувим“ не садрже све податке прописане чланом 2 и 3. Правилника о садржају 

обрачуна зараде, односно накнаде зараде, односно не садржe основицу за обрачун 

зараде.  
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да: обрачун накнаде за државни 

празник, верски празник и годишњи одмор, минули рад, пореско ослобођење и боловање 

до 30 дана врше у складу са законским прописима; да обрачунски листови зараде 

садрже све елементе. 

 

3.2 Неправилности код исплате накнаде за долазак на посао и одлазак са посла 

Председник општине, Општинско веће, Општинска управа, Предшколска установа, ЈУ 

Установа за спорт и омладину Лајковац, Културни центар, Туристичка организација и 

Градска библиотека Лајковац у току 2022. године вршили су плаћање накнаде трошкова 

за превоз запослених, без валидне рачуноводствене документације супротно члану 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству, и то: 

(1) Са раздела Председника општине извршено је плаћање у износу од 40 хиљада динара 

за превоз заменика председника, без достављеног доказа о куповини месечне/ дневне 

карте, односно фискалних рачуна о куповини горива за сопствено возило; 

(2) Са раздела Општинског већа извршено је плаћање у износу од 43 хиљаде динара за 

превоз члана Општинског већа, без достављеног доказа о куповини месечне/дневне 

карте, односно фискалних рачуна о куповини горива за сопствено возило; 

(3) Са раздела Општинске управе извршено је плаћање у износу од 1.991 хиљаде динара 

за превоз запослених у Општинској управи, без достављених доказа о куповини 

месечне/дневне карте, односно фискалних рачуна о куповини горива за сопствено 

возило; 

(4) Предшколска установа је извршила плаћање у износи од 2.198 хиљада динара за 

превоз запослених, без достављених свих доказа о куповини месечне/дневне карте 

односно куповини горива за сопстваено возило (достављена је потврда о цени месечне 
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карте за једну особу из 2022. године, једна потврда из 2019. године и три аутобуске 

карте где се не може утврдити датум); 

(5) Установа за спорт је извршила плаћање у износи од 279 хиљада динара за превоз 

запослених, без достављених свих доказа о куповини месечне/дневне карте односно 

куповини горива за сопствено возило (достављена су решења о признавању трошкова и 

изјаве о пребивалишту); 

(6) Културни центар „Хаџи Рувим“ је извршио плаћање у износи од 90 хиљада динара за 

превоз запослених, без достављених свих доказа о куповини месечне/дневне карте 

односно куповини горива за сопствено возило; 

(7) Туристичка организација је извршила плаћање у износи од 135 хиљада динара за 

превоз запослених, без достављених свих доказа о куповини месечне/дневне карте 

односно куповини горива за сопствено возило и 

(8) Градска библиотека је извршила плаћање у износи од 254 хиљаде динара за превоз 

запослених, без достављених свих доказа о куповини месечне/дневне карте односно 

куповини горива за сопствено возило (достављене су изјаве радника о месту 

пребивалишта, једна потврда о цени карте, која је потврда о цени месечне карте за једну 

особу из 2022. године, једна потврда из 2019. године и три аутобуске карте где се не 

може утврдити датум).  
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да плаћање накнаде трошкова за 

долазак на посао и одлазак са посла врше на основу валидне рачуноводствене 

документације. 

 

3.3 Исплата накнаде члановима комисија без основа у законским прописима  

Општинско веће општине Лајковац донело је Решење о образовању стручне комисије за 

одобравање програма у области спорта на територији општине Лајковац број: 06-90/20-

III од 25.09.2020. године и Решење о измени решења број 06-53/21-III од 25.05.2021. 

године којим је замењен један члан комисије. 

Општинска управа је донела Решење о образовању стручне комисије за избор пројеката 

по расписаном јавном конкурсу за рефинансирање и суфинансирање пројеката у култури 

из буџета општине Лајковац за 2022. годину. Решењем је предвиђено да се члановима 

комисије исплаћује накнада у износу од 6% просечне месечне бруто зараде по 

запосленом у привреди Републике Србије. 

У току 2022. године на основу достављене документације утврђено је да су на терет 

групе конта 423000- Услуге по уговору извршавани расходи по основу:  

(1) накнада члановима Комисије за одобравање програма у области спорта на територији 

општине Лајковац за стручни преглед и давање оцене поднетих предлога годишњих и 

посебних програма којима се остварује општи интерес у области спорта и ако ниједним 

законским прописом није предвиђена исплата наведених накнада и 

(2) накнада члановима Комисије за избор пројекта по расписаном јавном конкурсу за 

рефинансирање и суфинансирање пројеката у култури из буџета општине Лајковац за 

2022. годину која није формирана у складу са чланом 76 Закона у култури који предвиђа 

да право на накнаду имају чланови комисије који се бирају из реда угледних и 

афирмисаних уметника и стручњака у култури.  
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да не исплаћују накнаду 

члановима комисије за које не постоји основ у законским прописима, као и да чланови 

комисије имају услове прописане Законом. 
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3.4 Исплата солидарне помоћи запосленима 

Општинско веће је 27.04.2022. године донело Одлуку о утврђивању критеријума за 

доделу солидарне помоћи на име побољшања материјалног и социјалног положаја 

запослених, којом је прописано да се за примања до 50 хиљада динара исплаћује 

солидарна помоћ у износу од 15 хиљада динара, а за примања преко 50 хиљада динара се 

исплаћује солидарна помоћ у износу од 10 хиљада динара. 

У току 2022. године Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и 

Општинска управа, на терет групе конта 414000- Социјална давања запосленима вршили 

су исплату средстава на име побољшања материјалног и социјалног положаја 

запослених, из средстава текуће буџетске резерве, а по основу наведене Одлуке, и то: (1) 

Скупштина општине у износу од 11 хиљада динара са припадајућим порезом, за једно 

лице; (2) Председник општине у износу од 33 хиљаде динара са припадајућим порезом, 

за три лица; (3) Општинском већа у износу од 22 хиљаде динара са припадајућим 

порезом, за два лица и (4) Општинска управа у износу од 944 хиљаде динара са 

припадајућим порезом, за 70 лица, иако је чланом 43. Закона о буџету РС за 2022. годину 

и Упутством за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2022. годину и пројекција 

за 2023. и 2024. годину прописано да се неће вршити обрачун и исплата поклохна у 

новцу, божићних, годишњих и других врста награда и бонуса и приумања запослених 

ради побољшања материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 

120. став 1. тачка 4. Закона о раду, предвиђених посебним и појединачним колективним 

уговорима и другим актима за директне и индиректне кориснике буџетских средстава 

локалних власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за децу 

запослених.   
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да исплату социјалних давања 

врше у складу са законским прописима. 

 

3.5 Закључивање уговора о раду ван радног односа 

Уговори о привременим и повременим пословима. Општинска управа је у току 2022. 

године закључила 30 уговора о привременим и повременим пословима и по том основу 

извршила плаћања у износу 3.132 хиљаде динара нето, односно 5.195 хиљада динара 

бруто. 

Општинска управа је закључила најмање седам уговора о привременим и 

повременим пословима у трајању од шест месеци и још 13 уговора о привременим и 

повременим пословима у трајању од по 10 месеци, уместо у периоду не дужем од 120 

радних дана, што није у складу са чланом 197. Закона о раду. 

Закључени су уговори о привременим и повременим пословима за послове за 

којима постоји потреба дуже од 120 радних дана односно постоји потреба током целе 

године (Издавање уверења и потврда о стању пореског дуга, Програмско буџетирање, 

вођење помоћних евиденција и слично), што није у складу са чланом 197. Закона о раду. 
 

Уговори о делу за спровођење поступака јавних набавки. Чланом 92. Закона о јавним 

набавкама прописано је да поступак јавне набавке спроводи комисија за јавну набавку 

коју именује наручилац, осим уколико вредност јавне набавке не прелази 3.000.000 

динара, тада не мора да се именује комисија већ поступак јавне набавке спроводи лице 

које именује наручилац. Истим чланом прописано је да један члан комисије мора да буде 

лице које има стечено високо образовање из правне научне области или лице које је 

стекло сертификат за службеника за јавне набавке до дана ступања на снагу овог закона 

Актом о систематизацији у Општинској управи општине Лајковац предвиђено је 

радно место „Послови јавних набавки“ у звању Саветника (три године радног искуства у 

струци), са описом послова: учествовања у припреми годишњег плана јавних набавки, 
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спровођење поступака ЈН и набавки малих вредности, припрема извештаја везано за 

ЈН, сарађује са другим државним органима и организацијама у вези послова ЈН, врши 

друге послове из области ЈН које одреди овлашћено лице.  

Наведено радно место попуњено је ангажовањем лица, које нема сертификат за 

службеника за јавне набавке, што није у складу са чланом 185. Закона о јавним 

набавкама којим је прописано да је наручилац дужан да лицима која обављају послове 

јавних набавки омогући оспособљавање за обављање послова јавних набавки и полагање 

испита за службеника за јавне набавке, као и континуирано усавршавање. 

Иако је попуњено радно место које је систематизовано за послове јавних набавки 

Општинска управа је током 2022. године путем 76 закључених уговора о делу додатно 

ангажовала лице које ће обављати послове јавних набавки, чији предмет је обављање 

следећех послова: креирање конкурсне документације, креирање одговора на питање у 

случају додатних појашњења од стране потенцијалних понуђача, отварање понуда и 

креирање записника о отварању понуда, стручну оцену понуда и креирање предлога 

одлуке Наручиоца а у вези поступка јавне набавке. У 2022. години је од 76 закључених 

уговора реализовано и извршена је исплата за 69 уговора у укупном износу од 828 

хиљада динара нето, односно 1.294 хиљаде динара бруто.  

На основу свега претходно наведеног утврђено је да је и поред лица распоређеног 

на радно место за обављање послова јавних набавки, ангажовано и једно лице 

закључивањем 76 Уговора о делу, иако се ради о пословима који су из делатности 

послодавца, што није у складу са чланом 199. Закона о раду, којим је прописано да се са 

одређеним лицем може закључити уговор о делу, ради обављања послова који су ван 

делатности послодавца, а који имају за предмет самосталну израду или оправку одређене 

ствари, самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног посла. 

Посебно треба истаћи да наведени послови представљају једну од најбитнијих 

области у пословању корисника јавних средстава, с обзиром на то да се највећи део 

набавке добара, услуга и радова у извршењу буџета општине врши управо спровођењем 

поступака јавне набавке. 

Туристичка Организација. У току 2022. године Туристичка организација је 

извршила плаћање по закљученим уговорима о делу са два лица са којима су 

закључивани уговори на временски период од по два месеца и уговорена је накнада у 

износу од 35 хиљада динара нето месечно. Закључени уговори о делу са два лица односе 

се на послове који су из делатности Туристичке организације (учествовање у 

организацији туристичких манифестација које организује ТО и послови набавки на које 

се закон не примењује), што није у складу са чланом 199. Закона о раду. 
 

Препоручујемо одговорним лицима директних и индиректних корисника буџетских 

средстава општине Лајковац: (1) да уговоре о привременим и повременим пословима 

закључују у трајању не дужем од 120 радних дана; (2) да уговоре о делу закључују у 

складу са прописима и (3) да послове јавних набавки повере лицу са којим је заснован 

радни однос и коме ће бити омогућено оспособљавање за обављање предметних послова 

и полагање испита за службеника за јавне набавке. 

 

3.6 Набавка услуга без спроведеног поступка јавне набавке и набавке на које се 

закон не примењује и без обезбеђивања конкуренције 

Члановима 27. и 28. Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 91/2019) 

прописана је обавеза наручиоца да примени одредбе наведеног Закона, односно 

спроведе јавну набавку добара, услуга или радова чија је процењена вредност једнака 

или већа од 1.000 хиљада динара за добра и услуге и 3.000 хиљада динара за радове, као 

и да спроведе поступак набавке на које се закон не примењује у случају набавке испод 

наведених прагова. 
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Чланом 29. Закона о јавним набавкама прописано је да се процењена вредност 

предмета јавне набавке не може вршити на начин који има за циљ избегавање примене 

овог закона и да предмет јавне набавке треба одредити на начин да представља 

техничку, технолошку, функционалну и другу објективно одредиву целину.  

У току 2022. године на терет групе конта 421000- Стални трошкови Општинска управа и 

Културни центар „Хаџи Рувим“ набављали су услуге без спроведеног поступка јавне 

набавке и без поступка јавне набавке на које се закон примењује, чиме су поступили 

супротно начелу обезбеђивања конкуренције, као једном од основних начела јавних 

набавки, и то:  

(1) Општинска управа је извршила расходе за услуге фиксне телефоније по рачунима 

добављача Телеком Србија ад Београд у износу од 439 хиљада динара, за услуге 

интернета по рачунима добављача Орион телеком д.о.о. Београд и Телеком Србија ад 

Београд у износу од 297 хиљада динара и за услуге мобилне телефоније по рачунима 

добављача Yettel d.o.o. Beograd у износу од  637 хиљада динара односно укупно 1.373 

хиљаде динара, за услуге које представљају техничку, технолошку, функционалну и 

другу објективно одредиву целину у складу са чланом 29. Закона о јавним набавкама, а 

да није спроведен отворени поступак јавне набавке, који је могао бити подељен и по 

партијама, ради обезбеђивања конкуренције и 

(2) Културни центар је са добављачем ЈП ЕПС Београд у 2022. години закључио два 

уговора о набавци услуга електричне енергије, и то Уговор о продаји електричне 

енергије са потпуним снабдевањем број: 06/2022 од 04.01.2022. године и Уговор о 

продаји електричне енергије дана 01.09.2022. године, по основу којих су извршени 

расходи у укупном износу од 652 хиљаде динара, за предметне услуге, а да није 

спроведен поступак набавке на које се закон не примењује. 
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да добра, услуге и радове 

набављају по спроведеном поступку јавне набавке односно набавке на које се закон не 

примењује и уз обезбеђивање конкуренције. 

 

3.7 Вршилац дужности директора Туристичке организације не испуњава услове 

за именовање 

Чланом 42. Закона о туризму прописано је да Директор туристичке организације 

јединице локалне самоуправе мора да поседује: (1) стечено високо образовање на 

основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер 

академским студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким 

струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири 

године или специјалистичким студијама на факултету; (2) радно искуство од четири 

године, од чега најмање две године на руководећим пословима и (3) активно знање 

најмање једног страног језика. 

Решењем Скупштине општине број 06-124/21-II од 29.11.2021. године за вршиоца 

дужности директора Туристичке организације општине Лајковац именовано је лице са 

стеченим високим образовањем од дана 06.11.2020. године (основне академске студије 

првог степена) али без достављеног доказа о радном искуству на руководећим 

пословима у трајању од најмање две године, односно за вршиоца дужности директора 

Туристичке организације именовано је лице које не испуњава законске услове за 

именовање. 
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Лајковац да спроведу конкурс и именују 

одговорно лице Туристичке организације у складу са Законом. 
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009), и Приручника - Методолошка правила и 
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смернице за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је 

достављено Писмо у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом 

откривени, а који се односе на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог 

неотклањања, као и одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. 

Oпштина Лајковац је у остављеном року, тј. 31. маја 2023. године, Државној 

ревизорској институцији поднела Одговор број 401-11/ 2023-IV од 30.маја 2023. године 

о предузетим мерама на отклањању неправилности. Општина Лајковац је доставила 

изјашњења и мере које су предузете или ће бити предузете на отклањању недостатака 

у пословању. 

3.1. Неправилности код плата, додатака и накнада запослених (зараде) 

Корисници који обрачун накнаде боловања до 30 дана, накнаде за државни празник, 

верски празник и годишњи одмор нису вршили на основу просека од 12 месеци, већ на 

основу укупних часова рада у месецу (као да је запослени радио) и последично нису 

правилно обрачунавали минули рад, настојаће да у наредном периоду наведену 

неправилност исправе и обрачун врше у складу са законским прописима. Предшколска 

установа „Лептирић“ и Културни центар „Хаџи Рувим“ чији обрачунски листови зарада 

не садрже основицу за обрачун зараде већ је иста исказана кроз вредност часа покушаће 

да у контакту са лицима која су задужена за одржавање софтвера који користе за 

обрачун зарада наведену неправилност исправе. 

3.2. Неправилности код исплате накнаде за долазак на посао и одлазак са посла  

Испоштоваћемо препоруку да се плаћање накнаде трошкова за долазак на посао и 

одлазак са посла врши на основу валидне рачуноводствене документације, односно 

почев од јуна захтеваћемо од запослених достављање доказа о куповини месечне/дневне 

карте, односно фискалних рачуна о куповини горива за сопствено возило. 

3.3. Исплата накнаде члановима комисија без основа у законским прописима 

Испоштоваћемо препоруку да се не исплаћују накнаде члановима комисија за које не 

постоји основ у законским прописима, као и да чланови комисија имају услове 

прописане Законом. У складу са тим, иницираћемо измену Решења о образовању 

Стручне комисије за одобравање програма у области спорта на територији општине 

Лајковац бр. 06-90/20-III од 25.09.2020. године у тачки III којом је регулисана исплата 

накнаде председнику и члановима Стручне комисије за учешће у раду комисије, односно 

за присуство и рад на седницама комисије. Поред тога, Општинска управа ће наредне 

године Комисију за избор пројеката по расписаном јавном конкурсу за финансирање и 

суфинансирање пројеката у култури из буџета општине Лајковац формирати у складу са 

чл. 76 Закона о култури, који предвиђа да се чланови комисије бирају из реда угледних и 

афирмисаних уметника и стручњака у култури.      

3.4. Исплата солидарне помоћи запосленима 

Обавештавамо Вас да ћемо исплату социјалних давања вршити у складу са законским 

прописима. Неће се вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и 

других врста награда и бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног 

положаја и услова рада, као и других примања из члана 120. став 1. тачка 4. Закона о 

раду, предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима и другим актима 

за директне и индиректне кориснике буџетских средстава општине Лајковац, осим 

јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених. Средства за 

наведене намене нису планирана Одлуком о буџету општине Лајковац за 2023. годину, 

нису исплаћивана у претходном периоду и истог ћемо се придржавати у складу са 

препорукама (Доказ: Извод из Одлуке о буџету општине Лајковац за 2023. годину). 

3.5. Закључивање  уговора  о раду ван радног односа 

Обавештавамо Вас да ће Општинска управа закључивати уговоре о привремено 

повременим пословима у складу са чл. 197. Закона о раду, а да се евидентно десио 
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пропуст што је и констатовано у писму. Што се тиче уговора о привремено 

повременим пословима за којима постоји потреба дуже од 120 радних дана, тј. током 

целе године (Издавање уверења и потврда о стању пореског дуга, Програмско 

буџетирање, Вођење помоћних евиденција и др.) у дугорочном плану Општинска управа 

ће наћи решење да на овим пословима ангажована лица буду примљена у радни однос на 

неодређено време. Ангажовање лица на уговор о делу за спровођење поступака јавних 

набавки је из разлога што лице које је Актом о систематизацији ангажовано на месту 

„послови јавних набавки“ није оспособљено (нема сертификат службеника за јавне 

набавке) за рад на тим пословима. Такође, имајући у виду да Општинска управа 

спроводи велики број отворених поступака јавних набавки било је неопходно 

ангажовање лица уговором о делу за послове јавних набавки, нарочито због могућности 

подношења захтева за заштиту права понуђача, а имајући у виду да лице распоређено на 

место „послови јавних набавки“ нема довољно радног искуства у том погледу. 

Општинска управа ће у наредном периоду, поред обуке лица ангажованог на радном 

месту „послови јавних набавки“, а која је у току, предузети мере тако што ће му 

омогућити полагање испита за службеника за јавне набавке као и континуирано 

усавршавање. Туристичка организација у 2023. години нема закључених уговора о делу 

(Доказ : Изјава в.д. директора  ТО Општине Лајковац  бр: 44 од 30.05.2023. године). 

3.6. Набавке услуга без спроведеног поступка јавне набавке и набавке на које се 

закон не примењује и без обезбеђивања конкуренције 

У складу са препорукама Општинска управа ће, у циљу обезбеђивања конкуренције, у 

наредној години планом јавних набавки предвидети и спровести отворени поступак 

јавне набавке за услуге фиксне телефоније, услуге интернета и услуге мобилне 

телефоније. Културни центар „Хаџи Рувим“ ће за набавку електричне енергије 

спровести поступак набавке на коју се закон не примењује.   

3.7. Вршилац дужности директора туристичке организације не испуњава услове за 

именовање 

Вршилац дужности директора Туристичке организације општине Лајковац, 

именована Решењем бр. 06-124/21-II од 29.11.2021. године, а којој није потврђен мандат 

из разлога што Управни одбор Туристичке организације општине Лајковац, и поред 

спроведеног конкурса, није доставио у складу са чланом 19. став 1. алинеја 10) Статута 

Туристичке организације општине Лајковац, оснивачу Скупштини општине Лајковац, 

предлог за именовање директора Туристичке организације општине Лајковац. 

Именована је разрешена дужности на лични захтев Решењем о разрешењу директора 

Туристичке организације општине Лајковац бр. 06-53/23-II од 23.03.2023. године и на 

предлог овлашћеног предлагача из члана 97. став 2. Пословника о раду Скупштине 

општине Лајковац, за новог вршиоца дужности директора Туристичке организације 

општине Лајковац именован је дипломирани туризмолог – мастер географ, Решењем о 

именовању вршиоца дужности директора Туристичке организације општине Лајковац 

бр. 06-53/23-II од 23.03.2023. године, најдуже на период од једне године. Очекује се да у 

наредном периоду Управни одбор Туристичке организације општине Лајковац спроведе 

конкурс и у складу са својим надлежностима достави Скупштини општине Лајковац 

предлог за именовање директора Туристичке организације (Доказ: Изјава секретара 

Скупштине општине Лајковац). 
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5. Извештај о извршењу буџета - Образац 5 
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